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EXPOSICAO DE MOTIVOS
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara,

Senhoras e Senhores Vereadores da Camara Municipal de

Cajazeiras,

Casa Legislativa para encaminhar o Projeto de Lei n° XX / 2022,
que institui o Programa Municipal de Parcerias Pullblico-Privadas, cria
o Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas e da outras providéncias.

Considerando que o atual cenario do Pais apresenta um déficit
de infraestrutura associado a escassez de recursos publicos, a
auséncia de bons projetos e da falta de incentivos, importante se faz
permitir a participacao direta do setor privado no financiamento de
melhorias nas infraestruturas associadas a prestacao de servicos
publicos por meio de Parcerias Publico-Privadas- PPPs.

Conceitua-se Parceria Publico-Privada como sendo ocontrato
administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou
administrativa. A primeira modalidade caracteriza-se como sendo a
concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a
Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. Ja a segunda, éo
contrato de prestacao de servicos de que a Administracao Publica seja
a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra ou
fornecimento e instalacao de bens.

As parcerias entre setores publico e privado saomecanismos
de colaboracao entre o Municipio e entidades do setor privado, que
pressupoem arealizacao de obras e servicos relacionados all prestacao

de um servico publico ou de uma infraestrutura publica, bem como a
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amortizacao gradual dos investimentos efetuados pelo parceiro
privado ao longo da propria exploracao do contrato.

De maneira geral, as parcerias entre a Administra¢ao Publica e
os particulares envolvem contratacdes nas quais o particular assume
maiores responsabilidades e possui maior liberdade empresarial,
além de haver maior cooperacao entre o Poder Publico e o parceiro
privado, em uma relacao continua, baseada em interesses comuns
relevantes.

Do ponto de vista da eficiéncia, as PPPs representam um
significativo avanco, ja que traz a celeridade e a flexibilidade da
gestao privada para os projetos publicos, atenuando, assim, os
problemas usuais do setor publico, tais como: rigidez normativa,
hierarquia e centralizacao decisoéria, dificuldade de aprovacado e
apreciacao por diversos 6rgaos de controle interno e externo e a falta
de incentivos econ6émicos a eficiéncia na prestacao dos servicos.
Adicionalmente, as PPPs permitem que o governo faca a gestao de
resultado, concentrando a fiscalizacao de um projeto em um unico
fornecedor, que sera responsavel por todas as eventuais
subcontratacoes necessarias a implementacao do projeto, com
flexibilidade para escolher os melhores meios para prestar o servico.

Dentre os objetivos da propositura deste marco legal, cabe
citar: (i) atrair investimentos privados necessarios para a construcao,
o incremento e/ou a ampliacdo de uma infraestrutura destinada a
prestacao de servicos publicos; (ii) aproveitar a eficiéncia dos
prestadores privados para a melhoria na qualidade, quantidade e
preco da prestacao dos servicos publicos; e (iii) permitir que o
Municipio deixe de prestar diretamente os servicos, para se dedicar
all protecao dos interesses publicos neles envolvidos, notadamente a
garantia da qualidade e continuidade dos servicos e os interesses dos
usuarios.

Em relacao a competéncia legislativa, foi editada, em 30 de
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dezembro de 2004, a Lei Federal n° 11.079, que institui normas gerais
para licitacao e contratacao de parceria publico-privada no ambito da
administracao pubica.

A referida Lei teve como finalidade ditar as principais balizas
e principios sobre o tema, uniformizando o tratamento dado para
todo o territorio nacional, cabendo, desse modo, aos demais entes
federativos publicar suasleis, a fim de complementar a legislacao
Federal.

Nesse sentido, considerando que a Lei Federal possui carater
de norma geral, existe espaco legislativo para a edicao de normas
mais especificas, que as complementem. Assim, a propria Unido, bem
como os Estados, Municipios e Distrito Federal possuem competéncia
para editar leis que adaptem asnormas gerais as suas peculiaridades
territoriais, sem contraria-las.

Tais normas especificas deverdao tratar sobre a organizacao
administrativa e os procedimentos especificos para a aprovacao,
estruturacao e contratacao de projetos de Parcerias Publico-Privadas.

E nesse diapasdo que o Municipio de Cajazeiras, buscando
adequar sua legislacao a este modelo de contratacao, editou a norma
em apreco.

Deste modo, considerando o interesse publico na questao,
encaminhamos o presente Projeto de Lei na expectativa da sua
aprovacao, oportunidade em que permanecemos a disposicao para os

esclarecimentos que porventura se fizerem necessarios.

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de

Cajazeiras/PB, 06 de setembro de 2022.
/

OSE ALDEMIR MEIRELES DE ALMEID
PREFEITO CONSTITUCIONAL
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PROJETO DE LEI N.° , de 06 de setembro de 2022.

INSTITUI (o) PROGRAMA
MUNICIPAL DE  PARCERIAS
PUOBLICO-PRIVADAS, CRIA O
CONSELHO GESTOR DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE
PARCERIAS PUBLICO- PRIVADAS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° - Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas (PPP), destinado a promover, fomentar, coordenar,
disciplinar, regular e fiscalizar a atividade de agentes do setor
privado que, na condicao de parceiros da administracao publica,
atuem na implementacao das politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento do Municipio de Cajazeiras e ao bem-estar coletivo.

Paragrafo unico - Esta Lei se aplica a todos os orgaos da

administracao direta ou indireta do Municipio de Cajazeiras.

Art.2° - A parceria publico-privada é o contrato administrativo

de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§1° - Concessao patrocinada é a concessao de servicos
publicos ou de obras publicasde que trata a Lei Federal n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos wusuarios, contraprestacao pecuniaria do parceiro

publico ao parceiro privado.
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§2° - Concessao administrativa é o contrato de prestacao de
servicos de que a Administracao Publica seja a usuaria direta ou
indireta, ainda que envolva execucdao de obra ou fornecimento e

instalacao de bens.

§3° - Nao constitui parceria publico-privada a concessao
comum, assim entendida a concessao de servicos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n® 8.987 , de 13 de fevereiro de
1995, quando nao envolver contraprestacao pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado, bem como a mera terceirizacao de mao-
de- obra, as prestacdes singelas ou isoladas de obras civis ou a
realizacao de obra publica sem atribuicao ao contratado de manté-la

e ou explora-la, ainda que sob o regime de locacao ou arrendamento.

Art. 3° - As concessoOes patrocinadas regem-se por esta Lei,
pela Lei Federal n® 11.079, de 31 de dezembro de 2004, aplicando-
se, subsidiariamente, o disposto na Lei Federal n° 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995, e nas leis que lhe sdao correlatas.

Art. 4° - As concessoes administrativas regem-se por esta Lei,
pela Lei n° 11.079 , de 31 de dezembro de 2004, aplicando-se,
adicionalmente, o disposto nos artigos 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei
Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei
Federal n°® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 5° - As concessdoes comuns continuam regidas pela Lei
Federal n° 8.987, de 13 defevereiro de 1995, e pelas leis que lhe sao

correlatas, nao se lhes aplicando o disposto nesta Lei.

Art. 6° - Continuam regidos exclusivamente pela Lei Federal n°
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8.666, de 21 de junhode 1993, ou 14.133, de 1° de abril de 2021, e
pelas Leis que lhe sao correlatas, os contratos administrativos que

nao caracterizem concessao comum, patrocinada ou administrativa.

CAPITULO II
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 4° - O Programa Municipal de Parcerias Pullblico-Privadas

observara as seguintes diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com
estimulo a competitividade na prestacao de servicos e a
sustentabilidade economica de cada empreendimento;

I - indelegabilidade das funcbes politica, normativa,
policial, reguladora, controladora e fiscalizadora e de outras
atividades exclusivas do Municipio de Cajazeiras;

III -universalizacao do acesso a bens e servicos essenciais;

IV - transparéncia e publicidade dos atos, processos e
procedimentos realizados, das decisoes tomadas e dos contratos
celebrados;

V - responsabilidade fiscal na celebracao e execucao dos
contratos;

VI -responsabilidade social e ambiental;

VII -reparticao objetiva dos riscos entre as partes;

VIII - sustentabilidade financeira e vantagens
socioeconomicas dos projetos;

IX - qualidade e continuidade na prestacao dos servicos; e

X - participacao popular, inclusive por intermédio de consultas

e audiéncias publicas.

Art. 5° - Sao objetivos do Programa Municipal de Parcerias
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Pulblico-Privadas:

I - incentivar a colaboracao da administracao publica
municipal direta e indireta com a iniciativa privada, visando a
realizacao de atividades de interesse publico mutuo;

I -incrementar o financiamento privado de investimentos
em atividades de interesse publico mutuo;

Il - incentivar a adocao das diferentes formas de delegacao
das atividades de interesse publico mutuo a iniciativa privada da
gestao;

IV  -incentivar a adocao, por parte da administracao publica,
de instrumentos eficientes de gestdao das politicas publicas visando
a concretizacao do bem estar dos municipes e a efetivacao dos seus
demais objetivos fundamentais;

V - viabilizar a utilizacao dos recursos do orcamento
municipal com o maximo grau de proveito possivel;

VI - incentivar e apoiar iniciativas privadas no Municipio de
Cajazeiras que visema criacao ou ampliacao de mercados, a geracao
de empregos, a eliminacao das desigualdades sociais, ao aumento
da distribuicao de renda e ao equilibrio do meio-ambiente; e

VII - promover a prestacao adequada e universal de servicos

publicos no Municipio de Cajazeiras.

Paragrafo unico - Para efeito desta Lei, sao atividades de
interesse publico mutuo aquelas inerentes as atribuicoes da
administracao publica municipal direta ou indireta, como a gestao
dos servicos publicos, de obras publicas ou de bens publicos, para a
efetivacao das quais a iniciativa privada tem o interesse de

colaborar.

Art. 6° - As parcerias publico-privadas serao desenvolvidas por
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meio de adequado planejamento, com definicao das prioridades
quanto a implantacao, expansao, melhoria, gestao ou exploracao de
bens, servicos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou

empreendimentos publicos.

Paragrafo unico - A execucao dos projetos de parcerias
publico-privadas devera ser acompanhada permanentemente pela

avaliacao de sua eficiéncia.

Art. 7° - Para a inclusao de um projeto no programa municipal
de parcerias publico- privadas, devera ser demonstrado o

atendimento aos seguintes requisitos e condicoes:

I - a conveniéncia e a oportunidade da contratacao,
mediante identificacao das razodes que justifiqguem a opcao pela
forma de parceria publico-privada,;

II - estudo técnico de sua viabilidade, mediante
demonstracao das metas e resultados a serem atingidos, prazos de
execucao e de amortizacao do capital investido, bem como a
indicacao dos critérios de avaliacao ou desempenho a serem
utilizados;

III - aestimativa do fluxo de recursos publicos suficientes e
identificacao da fontedesses recursos, para o cumprimento, durante
a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacoes
contraidas pela Administracao Publica; e

IV - a elaboracao de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria

publico-privada.

Art. 8° - Podem ser objeto de parceria publico-privada:



= CAJAZEIRAS

TRABALHA PRA VOCE

ESTADO DA PARAIBA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
SECRETARIA DE GOVERNO E ARTICULACAO POLITICA
GABINETE DO PREFEITO

I - a implantacao, execucao, ampliacao, melhoramento,
reforma, manutencao ougestao de infraestrutura publica;

I -aprestacao de servicos publicos;

III - aexploracao de bem publico;

IV - a execucao de obra publica com prestacao de servicos
a administracaopublica municipal; e

V - aconstrucao, ampliacao, manutencao, reforma seguida
da gestao de bens deuso publico em geral, incluidos os recebidos em

delegacao do Estado ou da Uniao.

Art. 9° - E vedada a celebracio de contrato de parceria publico-

privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$10.000.000,00 (dez
milhoes de reais);

II - cujo periodo de prestacao do servico seja inferior a 5
(cinco) anos;

III - que tenha como objeto Ginico o fornecimento de mao-de-
obra, o fornecimentoe instalacao de equipamentos ou a execucao de
obra publica; e

IV - cuja remuneracao nao esteja vinculada ao atingimento de

metas e resultados.

CAPITULO III
DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - CGPPP

Art. 10 - Fica criado o Conselho Gestor do Programa Municipal
de Parcerias Pullblico-Privadas - CGPPP, vinculado ao Gabinete do(a)

Prefeito(a), integrado pelos seguintes membros:
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I - Prefeito(a) Municipal;
II. - Secretario(a) Municipal de Administracao;
III - Secretario(a) Municipal da Fazenda Publica;

IV - Secretario(a) Municipal de Infraestrutura;
V - Secretario(a) Municipal de Planejamento;
VI - Secretario Municipal de Meio Ambiente; e

VII - Procurador(a)-Geral do Municipio.

§1° - A Presidéncia do Conselho Gestor sera exercida pelo(a)

Prefeito(a) Municipal.

§2° - A participacao no Conselho Gestor nao sera remunerada,

sendo considerada prestacao de servico publico relevante.

§3° - Os membros integrantes do Conselho Gestor poderao se
fazer substituir por pessoa por ele indicada, desde que vinculada a

respectiva pasta.

§4° - O Conselho Gestor deliberara mediante voto da maioria de
seus membros, tendo o(a) seu(sua) Presidente direito ao voto de

qualidade.

§5° - Participarao das reunides do Conselho Gestor, com
direito a voz, os demais titulares de Secretarias Municipal que
tiverem interesse direto em determinada parceria, em razao de
vinculo tematico entre o objeto desta e o respectivo campo

funcional.

§6° - Ao membro do Conselho Gestor é vedado:
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I - exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou
matéria objeto do ProgramaMunicipal de Parcerias Pullblico-Privadas
em que tiver interesse pessoal conflitante, cumprindo-lhe cientificar
os demais membros do Conselho Gestor de seus impedimentos e
fazer constar em ata a natureza e extensao do conflito de seu
interesse; e

I -valer-se de informacao sobre processo de parceria ainda

nao divulgado para obter vantagem, para si ou para terceiros.
Art. 11 - Compete ao Conselho Gestor:

I - gerir o Programa Municipal de Parcerias Pullblico-
Privadas, definindo as prioridades quanto a implantacao, expansao,
melhoria, gestao ou exploracao de bens, servicos, atividades,
infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos;

II - autorizar o inicio dos estudos técnicos e de viabilidade,
bem como a realizacdo de Procedimentos de Manifestacao de
Interesse para propostas de parceriaspublico-privadas dos orgaos
ou entidades da Administracao Publica Municipal;

III - autorizar o inicio do procedimento licitatoério, inclusive
de consulta publica, e aprovar os instrumentos convocatorios e
minutas de contratos dos projetos de parcerias publico-privadas,
fundamentada em estudos técnicos, observado o disposto na
legislacao federal;

IV - decidir sobre a alteracdao, revisao, rescisao,
prorrogacao ou renovacao dos contratos de parcerias publico-
privadas;

V - acompanhar permanentemente a execucao dos projetos
de parcerias pullblico- privadas;

VI - publicar as atas de suas reunioes no Diario Oficial do

Municipio;
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VII - deliberar sobre toda matéria de interesse do Programa
Municipal de Parcerias Pullblico-Privadas, incluindo a fixacao de
condicOes e prazos para atendimento de suas determinacoes; e

VIII - deliberar sobre a gestao e alienacdes dos bens e direitos
do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas, zelando pela

manutencao de sua rentabilidade e liquidez.

§1° - A expedicao dos atos do Conselho Gestor, necessarios ao

exercicio de sua competéncia, dar-se-a sob a forma de resolucao.

§2° - O secretario da pasta interessado na parceria publico-
privada pode indicar entre seus auxiliares aqueles que exercerao a
interlocucao e atuarao tecnicamente como especialista do tema na
analise dos estudos e demais atos necessarios para o processamento
da PPP.

§3° - O Conselho Gestor deve remeter a Camara Municipal,
anualmente, relatério dasatividades desenvolvidas no periodo e do

desempenho dos contratos de parceria publico-privada.

CAPITULO IV DA LICITACAO

Art. 12 - A contratacao de parceria publico-privada sera
precedida de licitacao na modalidade de concorréncia ou dialogo
competitivo estando a abertura do processo licitatério condicionada
a sua inclusao no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privada
pelo Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Pullblico-

Privadas - CGPPP e ao atendimento dos seguintes requisitos:

I - autorizacao da autoridade competente, fundamentada
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em estudo técnico que demonstre:

a) aconveniénciae a oportunidade da contratacao, mediante
identificacao das razdes que justifiquem a opcao pela forma de
parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas nao afetarao as
metas de resultadosfiscais previstas no Anexo referido no §1° do art.
4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de
despesa; e

c¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma
do art. 25 desta Lei, a observancia dos limites e condicoes
decorrentes da aplicacao dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigacdes contraidas pela

Administracao Publica relativas ao objeto do contrato;

I - elaboracao de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro nos exerciciosem que deva vigorar o contrato de parceria
publico-privada;

Il - declaracdo do ordenador de despesa de que as
obrigacdes contraidas pela Administracao Publica no decorrer do
contrato sao compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias e

estdao previstas na lei orcamentaria anual,

IV - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes
para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio
financeiro, das obrigacoes contraidas pela Administracao Publica;

V - seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor
no ambito onde o contrato sera celebrado;

VI - submissao da minuta de edital e de contrato a consulta
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publica, mediante publicacdao na imprensa oficial, em jornais de
grande circulacao e por meio eletronico, que devera informar a
justificativa para a contratacao, a identificacaodo objeto, o prazo de
duracao do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo
de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-
a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacao
do edital; e

VII - licenca ambiental prévia ou expedicao das diretrizes
para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do

regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

§1° - A comprovacao referida nas alineas b e c do inciso I do
caput deste artigo contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, observadas as normas gerais para consolidacao das
contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das
despesas com as demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orcamentarias.

§2° - Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio
diverso daquele em que for publicado o edital, devera ser precedida
da atualizacao dos estudos e demonstracdoes a que se referem os

incisos I a IV do caput deste artigo.

§3° - As concessoes patrocinadas em que mais de 70% (setenta
por cento) da remuneracao do parceiro privado for paga pela
Administracao Publica dependerao de autorizacao legislativa

especifica.

§4° - Os estudos de engenharia para a definicao do valor do
investimento da PPP deverao ter nivel de detalhamento de

anteprojeto, e o valor dos investimentos paradefinicao do preco de
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referéncia para a licitacao sera calculado com base em valores de
mercado considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil
ou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como
insumo valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos,
em qualquer caso, mediante orcamento sintético, elaborado por

meio de metodologia expedita ou paramétrica.

Art. 13 - O instrumento convocatorio contera minuta do
contrato, indicara expressamente a submissao da licitacao as normas
da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e observara,
no que couber, os §§3° e 4° do art. 15, os artigos 18, 18-A, 19, 20 e
21 daLei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda

prever:

I - exigéncia de garantia de proposta do licitante,
observado o limite do inciso IIl do art. 31da Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993 ou do art. 58, §1° da Lei 14.133 de 01 de abril
de 2021; e

I - em favor do parceiro privado, outras fontes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados,
com ou sem exclusividade, buscando favorecer a modicidade das
tarifas, conferir maior sustentabilidade financeira ao projeto ou

propiciar menor contraprestacao governamental.

Paragrafo unico - O edital devera especificar, quando houver,
as garantias da contraprestacao do parceiro publico a serem

concedidas ao parceiro privado.

Art. 14 - O certame para a contratacao de parceria publico-
privada obedecera ao procedimento previsto na legislacao vigente

sobre licitacOes e contratos administrativos e também ao seguinte:
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I - 0 julgamento podera ser precedido de etapa de
qualificacdao de propostas técnicas, desclassificando-se os licitantes
que nao alcancarem a pontuacao minima, os quais nao participarao
das etapas seguintes;

I - o julgamento podera adotar como critérios, além dos
previstos nos incisos [ eV do art. 15 da Lei Federal n°® 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacao a ser paga pela
Administracao Publica;
b) melhor proposta em razao da combinacao do critério da

alinea "a" com o de melhor técnica, de acordo com oS pesos

estabelecidos no edital.

III - o edital definira a forma de apresentacao das propostas

econdmicas, admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou

b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV - o edital podera prever a possibilidade de saneamento de
falhas, de complementacao de insuficiéncias ou ainda de correcoes
de carater formal no curso do procedimento, desde que o licitante
possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no

instrumento convocatorio.
§1° - Na hipotese da alinea “b” do inciso III deste artigo:

I - 0s lances em viva voz serao sempre oferecidos na ordem

inversa da classificacao das propostas escritas, sendo vedado ao
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edital limitar a quantidade de lances; e
I - o edital podera restringir a apresentacao de lances em
viva voz aos licitantes cuja proposta escrita for no maximo 30%

(trinta por cento) maior que o valor da melhor proposta.

§2° - O exame de propostas técnicas, para fins de qualificacao
ou julgamento, sera feito por ato motivado, com base em exigéncias,
parametros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto,

definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 15 - O edital podera prever a inversao da ordem das fases

de habilitacao e julgamento, hipotese em que:

I - encerrada a fase de classificacao das propostas ou o
oferecimento de lances, sera aberto o invélucro com os documentos
de habilitacao do licitante mais bemclassificado, para verificacao do
atendimento das condicdes fixadas no edital;

I1 - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o
licitante sera declarado vencedor;

[II - inabilitado o licitante melhor classificado, serao
analisados os documentos de habilitacao do licitante com a proposta
classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um
licitante classificado atenda as condicoes fixadas no edital; e

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera
adjudicado ao vencedor nas condicdes técnicas e econdmicas por ele

ofertadas.

Art. 16 - Os editais e contratos de parceria publico-privada
serao submetidos a consulta publica, na forma prevista na Lei
Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
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CAPITULO V
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 17 - Os contratos de parceria pulblico-privada reger-se-ao
pelo disposto nesta Lei, na Lei Federal correspondente, pelas normas
gerais do regime de concessao e permissao de servicos publicos, de
licitacOes e contratos administrativos, sendo clausulas essenciais as

relativas:

I - ao prazo de vigéncia do contrato, compativel com a
amortizacao dos investimentos realizados, nao inferior a 5 (cinco),
nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogacao;

I - a indicacao das metas e dos resultados a serem
atingidos pelo contratado edo cronograma de execucao, definidos
0s prazos estimados para o seu alcance;

IIl - aos critérios objetivos de avaliacao de desempenho a
serem utilizados, mediante adocdao de indicadores aptos a afericao

do resultado;

IV - as formas de remuneracao e de atualizacao dos valores
contratuais;
V - o compartilhamento com a Administracao Publica de

ganhos econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da
reducao do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo
parceiro privado;

VI - as penalidades aplicaveis a administracao publica e ao
parceiro privado em caso de inadimplemento contratual, fixadas
sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida e as
obrigacdes assumidas;

VII - a reparticio de riscos entre as partes, inclusive os

referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea
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econOmica extraordinaria;

VIII - as hipoteses de extincao da parceria antes do advento
do prazo contratual, bem como os critérios para o calculo e
pagamento das indenizacoes devidas;

IX - a prestacao, pelo parceiro privado, de garantias de
execucao suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos,
observados os limites dos §§ 3° e 5° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993 ou arts. 98 e 99 da Lei 14.133 de 01 de abril
de 2021, e, no que se refere as concessoes patrocinadas, o disposto
no inciso XV do art. 18 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

X  -osfatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do
parceiro publico, os modos e o prazo de regularizacao e a forma de
acionamento da garantia;

XI - a forma de notificacao da inadimpléncia ao gestor do
fundo garantidor, pelo parceiro privado; e

XII -arealizacao de vistoria dos bens reversiveis, podendo o
parceiro publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor
necessario para reparar as irregularidades eventualmente

detectadas.

§1° - Os contratos de parceria pullblico-privadas deverao
prever que, no caso de seu objeto reportar-se a setores regulados, as
regras de desempenho das atividades e servicos deverao ficar
submetidas aquelas determinadas pela agéncia reguladora

competente, sempre que existente.
§2° - As indenizacOes de que trata o inciso VIII do caput deste
artigo poderao ser pagas a entidade financiadora do projeto de

parceria.

§3° - As clausulas de atualizacdo automatica de valores,
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baseadas em indices e formulas matematicas, quando houver, serao
aplicadas sem a necessidade de homologacao por parte da
Administracdao Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial,
até o prazo de 15 (quinze) dias ap6s apresentacao da fatura, razoes
fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a rejeicao da

atualizacao.

§4° - Ao término do contrato de parceria pullblico-privada, ou
nos casos de extincao antecipada do contrato, a propriedade das
obras publicas e dos bens, moveis e imoéveis, necessalrios all
continuidade dos servicos objeto da parceria, reverterall al
Administracao Publica, independentemente de indenizacao, salvo
disposicao contratual em contrario, ou na hipotese da existéncia de
bens nao amortizados ou nao depreciados, realizados com o objetivo
de garantir a continuidade ou a atualidade dos servicos, desde que
os investimentos tenham sido autorizados prévia e expressamente

pela Administracao Publica.

§5°. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica
area, local ou bem que, por suas caracteristicas, sejam apropriados
ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessodrias ou
complementares ao objeto do contrato de parceria pullblico-
privadas, bem como a implementacao de projetos associados,
podendo promover as requisicoes e as desapropriacoes diretamente

ou mediante outorga de poderes ao contratado.
Art. 18 - Os contratos poderao prever adicionalmente:
I - 0s requisitos e condicoes em que o parceiro publico

autorizara a transferéncia do controle da sociedade de propoésito

especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover a
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sua reestruturacao financeira e assegurar a continuidade da
prestacdao dos servicos, nao se aplicando para este efeito o previsto
no inciso I do § 1° do art. 27 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; e

I  -oestabelecimento de mecanismos amigaveis de solucao
das divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem, a ser
realizado em lingua portuguesa, nos termos da Lei Federal n° 9.307,
de 23 de setembro de 1996, paradirimir conflitos decorrentes ou

relacionados ao contrato.

§1° - Na hipotese de arbitragem, prevista no inciso II, os
arbitros serao escolhidos dentre pessoas naturais de reconhecida
idoneidade e conhecimento da matéria, devendo o procedimento ser
realizado em conformidade com regras de arbitragem de o6rgao

arbitral institucional ou entidade especializada.

§2° - A arbitragem, prevista no inciso II, tera lugar no
Municipio de Cajazeiras, em cujo foro serao ajuizadas, se for o caso,
as acOes necessarias para assegurar a sua realizacao e a execucao da

sentenca arbitral.

CAPITULO VI
DA REMUNERACAO

Art. 19 - Aremuneracao do contratado, observada a natureza
juridica do instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser
feita mediante a utilizacao isolada ou combinada das seguintes

alternativas:

I - tarifas cobradas dos usuarios, ficando condicionado o

poder concedente all aprovacdo prévia quanto a sua composicao,



= CAJAZEIRAS

TRABALHA PRA VOCE

ESTADO DA PARAIBA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
SECRETARIA DE GOVERNO E ARTICULACAO POLITICA
GABINETE DO PREFEITO

forma de reajuste e demais informacoes relativas ao assunto;

I - recursos do tesouro municipal ou de entidade da
administracao indiretaMunicipal;

Il - cessao de créditos nao tributarios;

IV - transferéncia de bens moéveis e imoéveis;

V - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

VI - cessao do direito de exploracao comercial de bens
publicos e outros bens de natureza imaterial, tais como marcas,
patentes e bancos de dados;

VII - titulos da divida publica, emitidos com observancia a
legislacao aplicavel;

VIII - outras receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados; e

IX - outros meios admitidos em Lei.

§1° - O contrato podera prever o pagamento ao parceiro
privado de remuneracao variavel, vinculada ao seu desempenho na
execucao do contrato, em conformidade com as metas e padroes de
qualidade definidos no contrato, sendo esta remuneracao precedida
da disponibilizacao do servico objeto do contrato de parceria

publico- privada.

§2° - Desde que haja previsao expressa no contrato de parceria
publico-privada, o Municipio de Cajazeiras podera efetuar o
pagamento das parcelas devidas ao contratado, apuradas nos termos
do §1° deste artigo, diretamente em favor da instituicao que

financiar o objeto do contrato.

§3° - O pagamento a que se refere ao § 2° deste artigo se dara
nas mesmas condicdes pactuadas com o contratado, limitado, em

qualquer caso, ao montante apurado e liquidado em favor deste,
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excluida a legitimidade do financiador para impugna-lo.

§4° - A contraprestacao da Administracao Publica devera ser
vinculada a disponibilizacao ou ao recebimento parcial do objeto do
contrato de parceria publico-privada, nos casos em que a parcela a
que se refira puder ser usufruida isoladamente pelo usuario do

servico publico ou pela administracao publica.

§5° - Para a consecucao do previsto no paragrafo anterior, o
parceiro privado obriga-se a fornecer o completo acesso aos dados e

informes, inclusive para quaisquer revisdes contratuais.

§6° - Compete as secretarias municipais, nas suas respectivas
areas de competéncia, o acompanhamento da execucao e a
fiscalizacdao dos contratos de parcerias publico-privadas, bem como

a avaliacao dos resultados acordados.

§7° - O contrato podera prever o aporte de recursos em favor
do parceiro privado para a realizacao de obras e aquisicao de bens
reversiveis, nos termos dos incisos Xe XI do caput do art. 18 da Lei
Federal n°® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, desde que autorizados

no edital de licitacao.

§8° - O valor do aporte de recursos realizado nos termos do §

7° podera ser excluidoda determinacao:

I - do lucro liquido para fins de apuracao do lucro real e da
base de calculo daContribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;
e

I - da base de calculo da Contribuicao para o PIS/PASEP e

da Contribuicao parao Financiamento da Seguridade Social - COFINS.
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§9° - A parcela excluida nos termos do § 8° devera ser
computada na determinacao do lucro liquido para fins de apuracao
do lucro real, da base de calculo da CSLL e dabase de calculo da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS, na proporcao em que o
custo para a construcao ou aquisicao de bens a que se refere o § 7°
deste artigo for realizado, inclusive mediante depreciacao ou
extincao da concessao, nos termosdo art. 35 da Lei Federal n® 8.987
de 1995.

§10° - O aporte de recursos de que trata o § 7° quando
realizado durante a fase dos investimentos a cargo do parceiro
privado, devera guardar proporcionalidade com as etapas

efetivamente executadas.
CAPITULO VII DAS GARANTIAS

Art. 20 - As obrigacdes contraidas pela Administracao Publica
em contrato de parceria publico-privada, sem prejuizo de outros
mecanismos admitidos em lei, e desde que observada a legislacao
pertinente, em especial a Lei de ResponsabilidadeFiscal, poderao ser

garantidas através de:

I - destinacdao de receitas, observado o disposto no

inciso IV do art. 167 daConstituicao Federal;

I - instituicao ou utilizacao de fundos especiais previstos
em Lei;
IIl - contratacdo de seguro-garantia com companhias

seguradoras que nao sejamcontroladas pelo Poder Publico;
IV - garantia prestada por organismos internacionais ou

instituicoes financeiras que nao sejam controladas pelo poder
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publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa
estatal criada para essafinalidade;

VI - compensacao de crédito reciprocos entre a
administracao publica e oparceiro privado;

VII - atribuicao ao contratado do encargo de faturamento e
cobranca de crédito nao tributarios do contratante em relacao a
terceiros;

VIII - garantia fidejussoria.

Art. 21 - Além das garantias referidas no art. 20, o contrato de
parceria podera prever que o0s empenhos relativos as
contraprestacoes devidas pelo Municipio possam ser liquidados em
favor da instituicao que financiou o projeto de parceria, como

garantia do cumprimento das obrigacdes do financiamento.

Paragrafo unico - O direito da instituicao financeira limita-se
a habilitacdo para receber diretamente o valor verificado pela
Administracao Publica na fase de liquidacdao, excluida sua

legitimidade para impugna-la.

Art. 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Fundo
Garantidor das Parcerias Publico-Privadas, no montante de RS$
5.000.000,00 (cinco milhoes de reais), que tera por finalidade prestar
garantia de pagamento de obrigacdes pecuniarias assumidas pelos
parceiros publicos municipais em virtude das parcerias de que trata

esta Lei.

Paragrafo unico - Para implementacao do disposto no caput,

fica o Poder Executivo autorizado a, mediante Decreto:
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I - alocar bens, direitos e créditos do Municipio de
Cajazeiras como aporte para oFundo Garantidor; e

I - transferir dotacOes orcamentarias consignadas na lei
orcamentaria anual ou em créditos adicionais em favor do Fundo de
que trata o caput deste artigo, respeitadas as limitacdes legais para

capitalizacao do Fundo Garantidor.

Art. 23 - Fica o Poder Executivo autorizado a destinar,
mensalmente, o valor correspondente a até 5% (cinco por cento) das
receitas obtidas por meio de transferéncias constitucionais, até que
o fundo esteja completamente integralizado, para fins de
adimplemento de obrigacdes pecuniarias contraidas em contratos de
parcerias publico-privadas firmados pelo Municipio ou por

entidades da sua administracao indireta.

CAPITULO VIII
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 24 - Antes da celebracao do contrato, devera ser
constituida, pelo parceiro privado, Sociedade de Proposito

Especifico - SPE, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§1° - A sociedade de proposito especifico podera assumir a
forma de companhia aberta, com acbOes negociadas em bolsa de
valores do pais, ou do exterior, respeitado, quanto ao controle
acionario, o disposto no § 1° deste artigo e na Lei Federal n°
6.404/1976.

§2° - A sociedade de proposito especifico devera obedecer a
padrdoes de governanca corporativa e adotar contabilidade e

demonstracdes financeiras padronizadas, conforme regulamento.
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§3° - Fica vedado a Administracao Publica ser titular da

maioria do capital votante das sociedades de que trata este capitulo.

§4° - A vedacao prevista no § 3° nao se aplica a eventual
aquisicao da maioria do capital votante da sociedade de propoésito
especifico por instituicao financeira controlada pelo Poder Publico

em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

§5° - A transferéncia do controle da sociedade de propodsito
especifico e a constituicio de garantias ou oneracdao estarao
condicionadas a autorizacao expressa da Administracao Publica, nos
termos do edital e do contrato, observado o dispostono § 1° do art.
27 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§6° - A sociedade de propdsito especifico podera, na forma do
contrato, dar em garantia aos financiamentos contraidos para a
consecucao dos objetivos da parceria publico-privada os direitos
emergentes do contrato de parceria até o limite que naocomprometa

a operacionalizacao e a continuidade das obras e dos servicos.

CAPITULO IX
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 25 - O Municipio somente podera contratar parcerias
publico-privadas quando asoma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto de parcerias ja contratadas nao tiver
excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes
nos 10 (dez) anos subsequentes nao excederem a 5% (cinco por

cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos
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exercicios.

§1° - Atingido o limite a que se refere o caput deste artigo, fica
0 Municipio impedido de celebrar novos contratos de parceria

publico-privada, até o seu restabelecimento.

§2°- Excluem-se do limite a que se refere o caput deste artigo
os contratos de parcerias publico-privadas nao custeados com
recursos do Tesouro Municipal, os quais estarao submetidos as
condicdes especificas do respectivo projeto e as estabelecidas pelas

partes.

Art. 26 - Os projetos de parcerias publico-privadas deverao
ser contabilizados em conformidade com as Portarias da Secretaria

do Tesouro Nacional ou legislacao superior.

Art. 27 - Os programas e atividades relacionadas com
parcerias publico-privadas devem ser indicados na Lei Orcamentaria
de forma individualizada, com a descricaodo projeto e o total de

créditos orcamentarios para sua execucao.

Art. 28 - O Poder Executivo Municipal encaminhara,
juntamente com o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, documento
intitulado "Anexo dos Programas de Parcerias Publico-Privadas”,
indicando os valores dos créditos orcamentarios, individualizados
para cada projeto, suficientes para o custeio destes no exercicio

referido.

Paragrafo unico - Os valores destinados no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual devem incluir, obrigatoriamente, o valor

estimado de reajuste definido no contrato de parceria.



TRABALHA PRA VOCE

ESTADO DA PARAIBA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
SECRETARIA DE GOVERNO E ARTICULACAO POLITICA
GABINETE DO PREFEITO

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 - Aplicam-se as parcerias publico-privadas previstas
nesta lei, as normas gerais federais, inclusive sobre concessao e
permissao de servicos e de obras publicas, licitacbes e contratos

administrativos e de parceria publico-privada.

Art. 30 - Serao aplicaveis, no que couberem, as penalidades
previstas no Decreto-Lein® 2.848 , de 7 de dezembro de 1940, -
Codigo Penal , na Lei n® 8.429 , de 2 de junhode 1992 - Lei de
Improbidade Administrativa, na Lei n® 10.028 , de 19 de outubro de
2000 - Lei dos Crimes Fiscais, no Decreto-Lei n°® 201 , de 27 de
fevereiro de 1967, e na Lei n® 1.079 , de 10 de abril de 1950, sem

prejuizo das penalidades financeiras previstas contratualmente.
Art. 31 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de
Cajazeiras/PB, 06 de setembro de 2022.

EMIR

GJOS]'E'. A MEIRELES DE ALMEIDA
PREFEITO CONSTITUCIONAL

[ [/
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