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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara,

Senhoras e Senhores Vereadores da Camara Municipal de Cajazeiras,

A permuta de imoveis publicos por particulares é permitida desde
que observados alguns requisitos, tais como o interesse publico
devidamente justificado, autorizacao legislativa e avaliacao prévia dos
imoveis objeto da permuta, nos termos do art. 76 da Lei de Licitacoes (n°
14.133/2021)".

Segundo Hely Lopes Meirelles "qualquer bem publico, desde que
desafetado do uso comum do povo ou de destinacao publica especial,
pode ser permutado com outro bem publico particular, da mesma espécie
ou de outra. O essencial é que a lei autorizadora da permuta identifique
0os bens a serem permutados e a avaliacao prévia atribua-lhe
corretamente os valores, para a efetivacdo da troca sem lesao ao

patrimonio publico".

Ainda, a Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 76, inciso 1,
[{3 1’2

alinea “c”?, prevé a alienacao de imoveis publicos, através de permuta

por outro imovel, seja para a compra ou locacdao, destinado ao

L Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

2 Art. 76.

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigira autorizacdo
legislativa e dependeré de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

€) permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades precipuas da
Administracdo, desde que a diferenga apurada ndo ultrapasse a metade do valor do imével que sera ofertado
pela Unido, segundo avaliagdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;
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atendimento das finalidades precipuas da administracao, cujas
necessidades de instalacdao e localizacao condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacao prévia e o valor do imovel a ser adquirido em permuta pelo

ente publico nao ultrapasse 50% do valor do imo6vel oferecido.

Nas Permutas realizadas com o Poder Publico, ainda que
fundamentadas nos artigos supra mencionados, ocorre a incidéncia do
Imposto de Transmissao de Bens Imoveis (ITBI), que é devido apenas pelo
particular, tendo em vista se tratar de imposto municipal e ser o

Municipio dotado de imunidade tributaria.

Ocorre que a incidéncia do tributo nos casos em que ha interesse
exclusivo do Municipio ou conjunto com o particular, finalidade social
da destinacao do imovel permutado adquirido pelo Municipio para
projetos na area de saude, educacao e assisténcia social (ainda que com
posterior doag¢ao com encargos) e observancia dos requisitos previstos
nas Leis de LicitacOes que autorizam a dispensa do certame licitatorio se
mostra desarrazoada e muitas vezes inviabiliza a formalizacao do
contrato em casos que este se mostra emergencial e essencial para

atendimento do interesse publico.

Sendo assim, o presente projeto de lei objetiva autorizar que, em
tais casos e estritamente preenchidos os requisitos nele previstos, seja
concedida isencao de ITBI ao particular que celebre contrato de permuta
com o Poder Publico Municipal cujo imovel adquirido pelo Municipio seja
destinado ao atendimento da Finalidade Social nas areas de saude,

educacao e assisténcia social.
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O Imposto de Transmissao de Bens Imoveis € previsto no art. 156,
inciso II da Constituicao Federal® e no art. 2°, inciso I, alinea “b)” da Lei
Complementar Municipal n° 001/2009 (Codigo Tributario Municipal)®.
Trata-se de imposto de competéncia dos Municipios e que incide sobre
transmissao de bens imoéveis e direitos reais sobre eles incidentes,

inclusive nos contratos de Permuta de Bens Imoveis.

Nas permutas, cada um dos contratantes fica responsavel pelo
pagamento do imposto incidente sobre o valor venal do imovel

permutado.

Tratando-se de imposto municipal, ao Municipio de Cajazeiras é
autorizada a concessao de isencao, desde que seja autorizada por lei
especifica’, tenha seus requisitos previstos nesta lei, ainda que concedida
por despacho da autoridade administrativa e observadas as disposicoes

da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a rentincia de receita®.

8 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[]

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica,
e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao;

4 Art. 2° - S&o tributos de competéncia do Municipio de Cajazeiras:

[-]

I - IMPOSTOS:

[-]

b) Sobre Transmissdo "Inter Vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, dos bens imdveis por natureza ou acessao
fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do
(ITBI);

5> Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as
condices e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua
duracdo.

[-]

Art. 179. A isen¢do, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca prova do preenchimento das
condicBes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessdo.

6 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes:
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A autorizacdo para conceder isencdo nos casos previstos no
presente projeto de lei se justifica em face da natureza do ente que sera
beneficiado, sendo autorizada quando formalizada com fundacodes e
sociedades civis sem fins lucrativos, de interesse publico e carater
filantropico ou quando com particulares, pessoas fisicas ou juridicas,

desde que haja finalidade social na permuta.

O interesse publico da presente autorizacao para concessao de
isencao em contratos de permuta resta demonstrado pois o beneficio de
carater tributario se destinara a viabilizar a realizacao de permutas nas
quais haja interesse e iniciativa do Municipio de Cajazeiras, diante da
necessidade da aquisicao do bem permutado para o atendimento da
Finalidade Social nos projetos na area de Saude, Educacao e Assisténcia

Social.

Nao ha, no presente Projeto de Lei, potencial de causar prejuizo
financeiro ao Municipio, pois foram incluidos requisitos estritos para a

concessao da isencao, dentre os quais a vedacao a concessao de isencao

I - demonstracéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéo ou criagao de tributo ou
contribuicéo.

§ 1°. A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencéo em carater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducgdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°. Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso 11, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3°. O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na
forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.
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de tributo cujo valor exceda em 50% aquele que seria devido pelo
Municipio caso nao gozasse de imunidade, bem como a incidéncia da
isencao apenas nas permutas que preencham os requisitos de licitacao

dispensada da Lei de Licitacoes.

Por fim, nos atos de concessao administrativa das isencoes
autorizadas por esta lei deverao ser comprovados o0s requisitos
mencionados, inclusive o atendimento das disposicoes da Lei de

Responsabilidade Fiscal sobre a renuncia de receita.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores, Senhoras Vereadoras sao
0S motivos que nos levaram a encaminhar o presente Projeto de Lei a
consideracao e deliberacao dessa honrada Casa Legislativa, solicitando-
lhes que seja apreciado, discutido e aprovado EM REGIME DE URGENCIA.

Atenciosamente,

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de Cajazeiras/PB, 08 de
maio de 2023.

.OSE LDEMIR MEIRELES DE ALMEIDA
PREFEITO CONSTITUCIONAL
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Projeto de Lei n’ 08 de maio de 2023.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A ISENTAR DO IMPOSTO
SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS - ITBI EM CASO DE PERMUTA
DE IMOVEL ENTRE O PODER PUBLICO
MUNICIPAL E PARTICULARES, QUANDO
CARACTERIZADA A FINALIDADE
SOCIAL DO CONTRATO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a isentar o
Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis - ITBI incidente sobre

contratos de Permuta formalizados entre o Municipio de Cajazeiras e:

I - fundacdes e sociedades civis, sem fins lucrativos, de interesse
publico e carater filantropico;
II - particulares, quando nao houver intuito lucrativo e desde que

haja finalidade social.

§1° - Para fins desta isencao de que trata o inciso I, considerar-
se-ao de interesse publico e carater filantropico as instituicoes criadas
com o proposito de auxiliar o estado em acoes de carater assistencial em
favor da comunidade em geral, excluidas as instituicdes que promovam

suas atividades exclusivamente em favor de seus sécios e/ou associados.

§2¢° - Para fins desta isencao de que trata o inciso II, considerar-
se-ao de finalidade social as permutas que busquem integralizar ao
patrimonio do Municipio imovel necessario para a realizacao de

atividades na area de saude, educacional e assisténcia social;
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§3° - A finalidade social do contrato de permuta se mantém ainda
que seja posteriormente destinado o imo6vel a doacao com encargo com
dispensa de licitacao de que trata o art. 76, §6° da Lei 14.133/2021 e art.
17, §4° da Lei 8.666/1993, desde que a atividade a ser desenvolvida pelo
donatario seja relacionada com as areas consideradas de finalidade social

e haja manifesto interesse publico na alienacao.

Art. 2° - Para a concessao da isencao prevista no inciso II do Art.
1° da presente Lei, deverao estar presentes 0s seguintes requisitos

cumulativos:

I - a permuta tera por objeto imovel que preencha os requisitos
dos arts. 76, inciso I, alinea “c” da Lei 14.133/2021 e art. 17, inciso I,
alinea “c” da Lei 8.666/1993;

II - a permuta se dara por iniciativa da administracao e
necessidade exclusiva do poder publico ou conjunta das partes,
devidamente consignada em declaracao do gestor publico competente,
vedada a concessdao de isencdao quando a alienacdo for realizada
exclusivamente no interesse do particular;

Il - o imoOvel integrado ao patrimoénio publico se destinara a
realizacao de acdes de finalidade social, diretamente ou através de
terceiros nos termos do art. 1°, §3° da presente Lei, exclusivamente nas
areas de saude, educacao e assisténcia social, vedada a utilizacao do
imoével para fins diversos;

IV - o valor do imposto devido pelo particular nao pode
ultrapassar 50% do valor que seria devido pelo poder publico a titulo de
ITBI pela realizacao da Permuta caso nao gozasse de imunidade

tributaria.
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Art. 3° - O imposto nao incide sobre (Constituicao Federal, arts.
150, VI, e 156, § 2°):

I - a transmissao de direitos reais de garantia;

II - a transmissao de bens imoveis e respectivos direitos ao

patrimonio:

a) da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

b) de autarquias, fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, partidos politicos e entidades sindicais dos trabalhadores;

c) de entidades religiosas;

d) de instituicoes de educacdo e de assisténcia social sem fins

lucrativos;

III - a transmissao de bens imoveis e respectivos direitos:

a) para incorporacao ao capital de pessoa juridica em realizacao
de capital,

b) em decorréncia de fusao, incorporacao, cisao ou extincao de
pessoa juridica;

c) através de permuta, formalizada entre o Poder Publico
Municipal e Particular, pessoa fisica ou juridica, caso em que o imovel
adquirido tera destinacao vinculada a atividade com finalidade social nos
termos do art. 1°, §2° desta Lei.

~

§1° - O disposto nas alineas "b" a "d" do inciso II deste artigo:

I - somente se refere aos bens vinculados as finalidades essenciais
das entidades neles relacionadas, nao alcancando bens destinados a

utilizacao como fonte de renda ou a exploracdao econdmica;
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II - condiciona-se a comprovacao, pelas entidades relacionadas na
alinea "d" do inciso II deste artigo, de que:

a) nao distribuem qualquer parcela de seus rendimentos a
dirigentes ou associados;

b) aplicam seus recursos integralmente no Pais, exclusivamente
na manutencao e desenvolvimento dos objetivos sociais;

c) mantém escrituracao de suas receitas e despesas em livros

revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§2° - O disposto no inciso III deste artigo nao se aplica quando a
pessoa juridica tiver como atividade preponderante a compra e venda de
bens imoveis ou respectivos direitos, a locacao ou o arrendamento

mercantil de imoveis.

§3° - Considera-se caracterizada a atividade preponderante
quando mais de 50% (cinquenta por cento) da receita operacional da
pessoa juridica adquirente, nos dois anos anteriores e nos dois anos
seguintes a aquisicao, forem resultantes das transacdes referidas no

paragrafo anterior.

§4° - Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apos
a aquisicao do bem ou direito, ou as tiver iniciado ha menos de dois anos,
levar-se-a em conta, para apuracao da preponderancia, a receita

operacional dos trés anos seguintes a data da aquisicao.

§5° - Verificada a preponderancia a que se refere o § 3%, o imposto

sera devido nos termos da lei vigente a data da aquisicao.
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§6° - A nao incidéncia sera declarada pelas Secretarias de Fazenda
e Planejamento, mediante requerimento do adquirente, instruido com
documentos comprobatérios do preenchimento das condicoes

especificadas neste artigo.

Art.4° - Fica o Poder Executivo autorizado a praticar os atos

necessarios ao fiel cumprimento desta Lei.
Art.5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao,

revogadas as disposicOes em contrario.

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de Cajazeiras/PB, 08 de
maio de 2023.
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