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Tribunal de Contas do Estado «

DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZACAO — DIAFI
DEPARTAMENTO ESPECIAL DE AUDITORIA - DEA

PROCESSO 05.224/17

UNIDADE GESTORA | Camara Municipal de Cajazeiras

NATUREZA Prestacio de Contas

RESPONSAVEL Nilson Lopes Meireles Filho (ex-presidente da Cimara)
ASSUNTO Analise de Defesa

EXERCICIO 2016

Analise de DEFESA

Atendendo ao despacho datado de 10/12/2019, do Relator do Processo em apreco, Conselheiro
Substituto Renato Sérgio Santiago Melo (Pag. 2979/2980 dos autos), o “Departamento Especial de

Auditoria — DEA”, passa a relatar o resultado da analise do teor demandado.

Na presente Analise de DEFESA, cumpre-se o despacho do Relator: “Ao Departamento Especial de
Auditoria — DEA, com vistas a andlise da defesa apresentada pelo Chefe do Poder Legislativo do
Municipio de Cajazeiras/PB durante o exercicio financeiro de 2016, Sr. Nilson Lopes Meireles
Filho, fls. 2.926/2.973 dos autos” (Pag. 2979/2980 dos autos).

- ANTECEDENTES

O Relatorio Inicial de Auditoria (Pag. 2910/2915 dos autos), a conclusdo foi a que segue:

Conclusio, Relatorio Inicial de Auditoria, Pag. 2910 dos autos

“4. CONCLUSAO

Do escopo escolhido para andlise do presente exercicio, ndo foram identificadas
inconformidades ou eivas na Prestacdo de Contas em apreco”

Fonte: Relatorio Inicial de Auditoria, Pag. 2910/2915 dos autos

Por sua vez, em razao da copia da Resolucio RC2 TC N° 101/2012, de 10/04/2012 (Pag. 46/52 dos
autos), o DEA fez registrar no seu Relatorio Inicial de Auditoria, no item “3. Observacao”, o
seguinte quadro (Pag. 2910 dos autos):

Item “3. Observacao”, Relatorio Inicial de Auditoria, Pag. 2910 dos autos
“3. Observacao:
(..)
3.2. A titulo de informacio, tem-se que o quadro de pessoal da Camara Municipal de Cajazeiras, em
dezembro de 2016, tinha a seguinte composigio:

Tipo de Cargo Quantidade de Servidores Representacio % do Total de Servidores
Efectivo 20 21,74
Comissionado 58 63,04
Eletivo 14 15,22
TOTAL 2 100 %o

Fonte: SAGRES/2016
Fonte: Relatorio Inicial de Auditoria, Pag. 2910/2913 dos autos
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Na sequéncia a esse relatério, hd despacho do relator Renato Sérgio Santiago Melo, no seguinte
sentido:

Despacho do Relator, Pag. 2914/2915 dos autos

“DESPACHO

Tendo em vista que a eg. 2* Camara desta Corte de Contas, através do Acorddo AC2 - TC -
01761/2016, fls. 49/52, determinou a analise do cumprimento da Resolugdo RC2 - TC - 00101/2012
quando do exame da prestacdo de contas da Casa Legislativa referente ao exercicio financeiro de
2016, fago retornar os autos ao Departamento Especial de Auditoria — DEA para verificar se a
determinagdo consignada na mencionada resolugdo foi adimplida no ano de 2016”.

Fonte: TRAMITA, Pag. 2914/2915 dos autos
O processo foi remetido para complementacdo de instrugdo, tento o referido Relatorio de

Complementacio de Instrucao (Pag. 2916/2920 dos autos), esposado a conclusdo que segue:

Relatorio de Complementacio de Instrucio, Pag. 2916/2920 dos autos

2. ANALISE DA AUDITORIA
Quanto ao excesso de cargos comussionados, verificou-se que néo foi providenciado concurso
piblico e que o quadro de pessoal da Cimara permaneceu com alto quantitativo de servidores
comissionados. Acrescenta-se que a situagio do excesso de servidores comissionados, em relagio ao
quadro total de pessoal, se agravou, como se observa no quadro abaixo.

TIPO DE VINCULO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Efetivo 22 20 20 20 19 15 15
Comissionado 55 45 51 61 57 85 101
Eletivo 10 15 15 15 15 15 15
Total 87 80 86 96 9] 115 131
Fonte: Sagres

(..

Com relagdo a concessdo de gratificagdo sem nenhum critério objetivo e de forma ndo isonémica,
observa-se que, em dezembro de 2016, havia 12 servidores, todos efetivos, recebendo a
gratificacdo. Ainda, que a questdo do valor foi solucionada, dado que todos receberam gratificagao
de igual valor (R$ 300,00) e ndo mais de valores diversos, como ocorreu na verificacdo da Auditoria,
quando da constatacdo da irregularidade (Proc. 02779/09). Quanto aos critérios para concessao da
gratificacdo, ndo ha nos autos dados suficientes para certificar se a gratificacdo foi concedida com
base em critérios objetivos.

SERVIDOR CARGO TIPD DE VALOR (RS) VERBA
VINCULOD

Maria de Fatima da Agente Aux. de Efetivo 300,00 Gratificagio
Mota Silva Administracio
Maria Licia Ferreira = Agente Aux. de Efetivo 300,00 Gratificagiio
da Silva Administracio
Maria Célia Agente de Efetivo 300,00 Gratificacio
Fernamndes Administracio
Maria Marli de F. Agente de Efetivo 300,00 Gratificagio
Dias Administracio
Valserlon Alexandre = Agente de Efetivo 300,00 Gratificacio
da Silva Administracio
Jose Arn Almeida Agente de Efetivo 300,00 Gratificacio
Pereira Divulgagdio
Liduina de Fatima C.  Agente de Servigos Efetivo 300, 0 Gratificaciio
5. Lima
Maria da Silva Agente de Servigos Efetivo 300,00 Gratificacio
Rolim
Valdem de Oliveira Agente de Servigos Efetivo 300, 0 Gratificacio
Das
Maria de Fatima Datilégrafo Efetivo 300,00 Gratificagio
Barboza Santos
Francisca Queiroga Redaior Auxiliar de Efetivo 300,00 Gratificaciio
da Silva Atas
Francisca Fatima de Tesoureira Efetivo 300,00 Gratificaciio

Freias

Forre: Sagres desembeo/2006

Relatério de Analise Defesa. Proc. 05224/17. Data: 02/06/2020 08:45. Responsavel: Mirtzi Lima Ribeiro. 2986
Impresso por convidado em 08/09/2022 10:17. Validagéo: 4770.4623.95D9.FEA5.B3A9.9151.3D46.3F5D.
Este relatorio é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



2987

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, a Auditoria entende que no exercicio em analise houve atendimento parcial da
Resolugao RC2 - TC - 00101/2012, tendo em vista que:
e O quadro de pessoal da Camara permaneceu com o quantitativo elevado de servidores
comissionados e nao foi realizado concurso publico;
e Naio ha comprovacdo de que a gratificagdo de atividades especiais foi concedida com base em
critérios objetivos”.
Fonte: Relatorio de Complementagdo de Instrucdo, Pag. 2916/2920 dos autos

Envidadas as providéncias de praxe, tem-se a apresentagdo da DEFESA, através do DOC TC N°
81.357/19 (Pag. 2926/2973 dos autos), do Sr. Nilson Lopes Meireles Filho, que serd analisado,
conforme segue:

- ANALISE DO MERITO

Além de suas alegagdes, o interessado apresentou copia de relacdo das agdes legislativas
empreendidas durante o exercicio de 2016 (Pag. 2933/2969 dos autos), e, copia do Acordao AC2
TC N° 01761/2016 (Pag. 2970/2973 dos autos), referente a Inspecdo Especial de Gestao de Pessoa,
realizada na Camara Municipal de Cajazeiras, que estabeleceu multa pessoal ao referido gestor, no
valor de R$ 2.000,00, em relacdo as irregularidades objeto do item que o relator solicitou em
complementacdo de instru¢do, conforme ja narrado no presente relatorio. A seguir, as justificativas

e pleito do interessado:

DEFESA - DOC TC N° 81.357/19, Sr. Nilson Lopes Meireles Filho, Pag. 2.926/2.973 dos autos

DEFESA, Pag. 2926/2932 dos autos
“1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS:
A presente Prestagdo de Contas foi encaminhada ao TCE no prazo legal.
Os demonstrativos que compdem o presente processo estdo em conformidade com a RN-TC- 03/10.
A gestdo publica do Legislativo vinculou-se ao conjunto de instrumentos que norteia o planejamento
governamental da Camara Municipal de Cajazeiras, delincada em normas juridicas estruturadas em
sintonia com o texto constitucional. S2o eles: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e
a Lei Orcamentaria Anual.
O proprio relatério da diligente Auditoria de Contas demonstra que o presidente da Camara de
Cajazeiras, no exercicio de 2016, conduziu a gestdo publica em observancia aos principios gerais de
direito aplicados a administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa,
publicidade, transparéncia, economicidade ¢ eficiéncia, bem como atendeu integralmente as
disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao Parecer Normativo PN TC 52/2004.
A principio, fica evidenciado pelo relatério inicial, que o gestor conduziu a gestdo com probidade e
responsabilidade fiscal, devendo, pois, este Tribunal de Contas sopesar e relevar supostas
irregularidades apontadas pela Auditoria. Primeiro, porque sdo falhas formais que ndo trouxe
prejuizo ao erario. Segundo, porque se deve levar em consideragdo o conjunto da gestdo, e nio
apenas um ou outro ato isolado, este ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, colhe-se
trecho de decisdo Acordio n® 276/2002 — Plenario. Processo n° TC. 650.158/1995-4:
‘De outro lado, ha que se ter em mente, segundo ja decidido em outros casos apreciados por
este Tribunal, que o exame de contas anuais de responsavel dever ter por foco toda a gestao,
€ ndo apenas um ou outro ato isolado. Assim, é preciso sopesar a irregularidade de um ato no
conjunto da gestdo, entendida como uma série de atos necessarios a funcionalidade de um
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orgdo e verificada dentro de padrdes aceitdveis de legalidade, legitimidade e
economicidade’ 2.
Diante destas consideragdes iniciais, requer observiancia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, quando da andlise dos argumentos da defesa, para evitar imputacio de
responsabilidade desarrazoada, que ndo guarde relagdo com a gravidade e lesividade do ato
praticado, trazendo san¢des administrativas e institucionais, danos ou prejuizos de natureza politica
ou moral, talvez até irreversiveis para o defendente, a exemplo, da inelegibilidade prevista no Art. 1°,
I, “g” da Lei Complementar n. 64/90.
2 - SINTESE FATICA
Cuidam os presentes autos acerca da Prestagdo de Contas Anuais do Ex-Presidente da Camara
Municipal de Cajazeiras, Vereador Sr. Nilson Lopes Meirelles Filho, referente ao exercicio
financeiro de 2016.
O o6rgdo de instrucdo, em sede de Relatorio de Analise de Defesa (fls 2910-2913), apontou a
inexisténcia de irregularidades.
Em seguida, houve um despacho do Relator, que termina analise do cumprimento da Resolugdo RC2
- TC-00101/2012, retornando os autos ao Departamento Especial de Auditoria - DEA para verificar
se a determinacao consignada na mencionada resolucdo foi adimplida no ano de 2016.
O Orgdo de instrugo analisou e elaborou relatério de complementacgio de instrugdo, ato continuo
houve chamamento do Presidente da Camara Municipal de Cajazeiras, para, querendo, pronunciar-se
sobre os pontos a seguir:
‘3. CONCLUSAO
Diante do exposto, a Auditoria entende que no exercicio em andalise houve atendimento
parcial da Resolu¢ao RC2 - TC - 00101/2012, tendo em vista que:

e O quadro de pessoal da Camara permaneceu com o quantitativo elevado de
servidores comissionados e ndo foi realizado concurso publico;
e Nao h4d comprovacdo de que a gratificagdo de atividades especiais foi
concedida com base em critérios objetivos
E o resumo dos fatos’.

3 -NO MERITO
Inicialmente, cumpre informar que Orgdo de Instrugdo nio apontou NENHUMA irregularidade, no
seu Relatorio Inicial, razéo pela qual, o defendente suplica ao Douto Relator e ao Representante do
Ministério Publico do TCE-PB sopesar as supostas falhas de atendimento parcial da Resolu¢cdo RC2
- TC - 00101/2012, tendo em vista que o defendente somente tomou conhecimento do ACORDAO
AC2 TC 01761/2016 no final da sua gestdo, no dia 04/08/2016, conforme fls. 1335 do Processo TC
n° 02779/09:
‘A Corregedoria, ao examinar a defesa, informou que a Lei juntada ja faz parte do
Processo, fls. 1238/1244, e foi examinada pela DIGEP, que concluiu pela permanéncia da
irregularidade, como também pela Corregedoria. Quanto ao concurso publico, tratou-se
apenas de uma recomendacdo do Tribunal e ndo uma determinagdo. Informa, ainda, que em
dezembro de 2015, a Camara possuia em seu quadro de pessoal 20 cargos efetivos e 61
comissionados ocupados. Dentre os cargos comissionados, 50 receberam uma gratificacdo
no valor de R$ 300,00. Ante o exposto, esta Corregedoria entende que o Acérdao AC2 TC
2496/2015 nao foi cumprida.
3. DECISAO DA 2* CAMARA
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02779/09, que tratam de
inspecdo especial realizada na Camara Municipal de Cajazeiras para verificacdo da gestdo
de pessoal, ACORDAM os Conselheiros integrantes da 2° CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na sessio realizada nesta data,
em: (a) declarar o ndo cumprimento do Acérdao AC2 TC 2496/2015; (b) aplicar multa
pessoal, no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 44,53 UFR-PB, ao Sr.
Nilson Lopes Meirelles Filho, com fundamento no inciso VIII do art. 56 da LOTCE-PB,
em razdo da permanéncia do pagamento de gratificagdo sem nenhum critério objetivo e de

!. Observacdo: esta nota consta em texto anterior da DEFESA, prologo, aqui ndo transcrito.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Administrativo. Prestacdo de Contas. Acorddo n° 276/2002 — Plenario.
Processo n° TC. 650.158/1995-4. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca. Brasilia, 31 de julho de 2002. Diario
Oficial da Unido, 13 ago.2002, se¢ao 1, p. 140
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forma ndo isonOmica; assinando-lhe o prazo de 60 dias para recolhimento voluntario da
multa ao erario estadual, Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentaria ¢ Financeira Municipal, sob
pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, conforme o disposto no art. 71, § 4°
da Constituigdo do Estado da Paraiba (c) determinar a Auditoria para verificar, quando da
analise da prestac¢do de contas da Camara do exercicio de 2016, o cumprimento integral da
Resolugdo RC2 TC 101/2012; e (d) dar ciéncia desta decisdo, através da citagdo, ao atual
presidente da Edilidade’.
Pois bem, Exceléncia, com relagdo ao cumprimento da recomendagdo para realizagdo do concurso
publico (datada de 04/08/2016°), foi impossivel realizar um concurso piblico em apenas 04
(quatro) meses, um processo complexo que requer planejamento, alteracio de legislacao,
realizacao de licitagdo para contratacio de empresa especializada, na modalidade técnica e
preco, com tempo de duracio de tramitacdo de mais de 90 dias, etc., e mais, tudo isto, durante
o periodo eleitoral das eleic6es municipais.
Com relagdo ao item pagamento de gratificagdo sem nenhum critério objetivo ¢ de forma ndo
isondmica, conforme relatorio de complementacdo de instrugdo, fls. 2917, a questdo do valor foi
solucionada:
‘Com relagdo a concessdo de gratificagdo sem nenhum critério objetivo ¢ de forma ndo
isondmica, observa-se que, em dezembro de 2016, havia 12 servidores, todos efetivos,
recebendo a gratificagdo. Ainda, que a questdo do valor foi solucionada, dado que todos
receberam gratificagdo de igual valor (R$ 300,00) e ndo mais de valores diversos, como
ocorreu na verificagdo da Auditoria, quando da constatagdo da irregularidade (proc.
02779/09). Quanto aos critérios para concessdo da gratificagdo, ndo ha nos autos dados
suficientes para certificar se a gratificacdo foi concedida com base em critérios objetivos’.
Como se vé, Exceléncia, o jurisdicionado, ap6s tomar conhecimento da decisio do TCE-PB,
cumpriu integralmente o ACORDAO AC2 TC 01761/2016, conforme constatagdo da propria
Auditoria todos os servidores efetivos receberam gratificacdes iguais. Nesta assentada, cumpre
informar que a concessiio destas gratificacdes sempre esteve associada a natureza do servico e as
necessidades do interesse publico, grau de disponibilidade do servidor e retribuigdo por servigcos
extraordinarios diante do volume de atividades legislativas da Camara Municipal e dos vereadores,
conforme relatdrio em anexo.
No que se refere ao item "quadro de pessoal da Cadmara permaneceu com o quantitativo elevado de
servidores comissionados", basta uma simples leitura no Relatorio da Auditoria, fls. 2917, para
constatar que no exercicio de 2016 a quantidade de servidores ocupantes de cargos
comissionados é quase 50% a menor do que no exercicio de 2018, restando, comprovado que na
época do ex-gestor ndo havia excesso de servidores, levando em consideragdo o grande volume de
atividades do Poder Legislativo de Cajazeiras, considerado uma das cdmaras municipais mais
atuante no Estado da Paraiba.
4 - CONCLUSAO:
Em resumo, com relacdo a prestagdo de contas, exercicio de 2016, ficou provado que em nenhuma
circunstancia ficou caracterizado irregularidades ou ilegalidades. Nenhuma manifestagdo de dolo
ocorreu, como também nenhuma manobra no sentido de obter a malversacdo do dinheiro do erario
do municipio foi apurada.
Com bem assegura o prof. Petronio Braz (2007):
‘... ausente o dolo e ma-fé, dos atos imputados como irregulares ndo se destaca a presenca
de dano ao erario ou enriquecimento ilicito, ndo tendo ocorrido nenhum atentado ao
principio da moralidade administrativa. Na exegese e na aplicagdo das regras de Direito
Publico ndo se pode punir condutas meramente irregulares de correcdo administrativa,
quando ausente a ma-f¢é do administrador publico. A ma-fé é premissa inarredavel de
qualquer ato administrativo irregular e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade
quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administragdo Publica
coadjuvados pela ma-fé do administrador’.
Neste mesmo sentido, salienta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:
‘Como o juiz, o julgador da Corte de Contas ndo é mero aplicador de silogismos juridicos,
mas deve almejar a Justica; como o especialista em finangas e controle ndo pode limitar-se
ao exame formal dos atos, mas deve avaliar a eficiéncia e a eficacia; como

3 Data em que recebeu 0 AR do ACORDAO AC2 TC 01761/2016
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cidaddo/contribuinte ndo se contenta em vislumbrar a boa ou ma-fé na aplicacdo dos

recursos, mas a adequada presta¢do do servigo ¢ a satisfagdo dos maiores interesses da

coletividade®.
No ensejo, chama-se atencdo especial do Nobre Relator, para observancia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, quando da analise dos argumentos da defesa, para evitar
imputacdo de responsabilidade desarrazoada, que ndo guarde relagdo com a gravidade e lesividade
do ato praticado, trazendo san¢des administrativas e institucionais, danos ou prejuizos de natureza
politica ou moral, talvez até irreversiveis para o defendente, a exemplo, talvez até irreversiveis para
o defendente, a exemplo, da inelegibilidade prevista no Art. 1°, I, “g” da Lei Complementar n. 64/90.
Por fim, alertamos para fato que ha reprovacao de contas que custam mais ao Estado e a Sociedade
do que as irregularidades que sdo apontadas pela Auditoria. Imagine! O enorme volume de dinheiro
publico podera ser gasto com uma reprovacdo de contas por simples irregularidades formais, com o
trAmite do processo e¢ analise de recurso de reconsideragdo, embargos declaratdrios, recurso de
revisdo, no ambito do TCE, ¢ demais agdes na esfera judicial: agdo de improbidade administrativa,
acdo penal, acOes eleitorais, mandado de seguranga, etc, em todas as esferas de jurisdicdo e
instancias superiores.
Afinal, (...) o 6rgdo de controle ndo visa punir o administrador nem qualquer outro agente publico,
mas prevenir a pratica de desvios de bens publicos e improbidade na administragdo. Resguardar a
moralidade publica para garantir a estabilidade das instituicdes democraticas € a sua principal tarefa
e também o seu maior desafio’ (...)”. No caso dos autos, cumpre informar que Orgio de Instrugio
ndo apontou NENHUMA irregularidade ou desvio de dinheiro publico.
Diante do exposto, requer aprovacao das contas do Legislativo de Cajazeiras, referente ao exercicio
de 2016, gestao Nilson Lopes Meireles Filho, nos termos do Parecer Normativo PN-TC 52/2004,
sem aplicagdo de multa, a fim de ndo ser perpetrado contra a pessoa do defendente, danos ou
prejuizos de natureza politica ou moral, talvez até irreversiveis, por conta de falhas meramente
técnicas, meramente administrativas, as quais em nenhum momento ensejaram quaisquer prejuizos
financeiro ou patrimonial ao erario, como também, ndo tiveram qualquer intengdo, dolo ou ma-fé”.
Fonte: DEFESA, Pag. 2926/2932 dos autos

Entendimento do Departamento Especial de Auditoria — DEA

Avaliando os arrazoados da DEFESA em rela¢ao aos levantamentos de Auditoria, o DEA tem a

pontuar o que segue:
1. O Relatério Inicial de Auditoria, elaborado no escopo proposto para o exercicio de 2016,
ndo encontrou irregularidades relevantes, pontuando em sua Conclusdo que nao foram

identificadas inconformidades ou eivas na referida PCA;

2. Ainda nessa exordial, o DEA para o exercicio de 2016, 92 servidores totais, sendo destes
58 comissionados, quando o Relatério de Complementacao de Instrucio retificou essa
anotacdo para 91 servidores, sendo destes 57 comissionados; Entretanto, no presente
Relatorio de Analise de Defesa, revisando o SAGRES/2016, se encontra um niimero de 56
comissionados durante o exercicio, ora RATIFICADO conforme DOC TC N° 33.967/20
(Achados de Auditoria, Pag. 2981/2983 dos autos);

4 FERNANDES, Tomada de contas especial, p. 344
5 Flavio Régis Xavier de Moura e Castro, ex Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
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3. Conforme Achados de Auditoria, no DOC TC N° 33.967/20 (Pag. 2981/2983 dos autos), o
percentual de servidores comissionados em 2016 passa a ser de 61,54%. A gestdo do Sr.
Nilson Lopes Meireles Filho, se deu entre 2015/2016, apresentando uma redugao de 2015
de 63,54% para 2016 que alcancou percentual de 61,54%. Entretanto, percentual inferior a
gestdao seguinte, que foi realizada pelo Sr. Marcos Barros de Souza, cujos nimeros para

esse mesmo tipo de vinculo, chegaram aos patamares de 73,92% (2017) e 77,10% (2018);

Camara Municipal de Cajazeiras

SAGRES on line/2016
Vinculo 2015 Retificacio — 2016* 2017 2018
Efetivo 20 20,83% 20 21,98% 15 13,04% 15 11,45%
Eletivo 15 15,63% 15 16,48% 15 13,04% 15 11,45%
Comissionado 61 63,54% 56 61,54% 85 73,92% 101 77,10%
Total 96 100% 91 100% 115 100% 131 100%

*Retificagdo do RI — Relatorio Inicial e do CI — Relatorio de Complementagio de Instrugdo
OBS.: Achados de Auditoria, no DOC TC N° 33.967/20 (Pag. 2981/2983 dos autos)

4. Em sua DEFESA, o interessado afirma que o Acérddo AC2 TC 01761/2016, teve data de
04/08/2016, ¢ que “foi impossivel realizar um concurso publico em apenas 04 (quatro) meses,
um processo complexo que requer planejamento, alteracdo de legislacdo, realizacio de
licitacAo para contratacio de empresa especializada, na modalidade técnica e preco, com
tempo de duracio de tramitacio de mais de 90 dias, etc., e mais, tudo isto, durante o periodo

eleitoral das eleic6es municipais”. Nesse aspecto, sua justificativa ¢ plausivel;

5. Quanto a eiva pontuada no Acoérdao entdo citado, relativo ao Processo TC n°® 02779/09, foi
imputada multa no valor de RS 2.000,00 para o gestor em tela, ao que 0 mesmo contrapds
em sua DEFESA atual, requerendo que haja “observéancia dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, quando da analise dos argumentos da defesa, para evitar
imputacido de responsabilidade desarrazoada”, no sentido de ndo receber nova multa
sobre o mesmo fato que a gerou inicialmente nesse outro processo aqui mencionado;

6. Com relagdo aos pagamentos de gratificagdes que o Acordao pontuou pela heterogeneidade
dos valores, o interessado assim se manifestou: “Como se vé, Exceléncia, o jurisdicionado,
ap6s tomar conhecimento da decisdo do TCE-PB, cumpriu integralmente o ACORDAO
AC2 TC 01761/2016, conforme constatagdo da propria Auditoria todos os servidores
efetivos receberam gratificagdes iguais. Nesta assentada, cumpre informar que a concessiao
destas gratificacoes sempre esteve associada a natureza do servico e as necessidades do
interesse publico, grau de disponibilidade do servidor e retribuicdo por servicos
extraordinarios diante do volume de atividades legislativas da Camara Municipal e dos

vereadores, conforme relatério em anexo”.
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7. Apesar de deixar um valor homogéneo, na quantia de R$ 300,00 para todas as gratificagdes
de que trata 0 ACORDAO AC2 TC 01761/2016, em sua DEFESA, nio apresentou a base

legal para os referidos pagamentos.

Diante do exposto, o0 DEA entende que a decisdo quanto a realizagdo do concurso publico,
realmente, foi em tempo exiguo de 04 meses para sua efetivacdo; que na questdo das
gratificagdes, embora elas tenham sido pagas num patamar unico de R$ 300,00 em razdo de
servicos extras realizados, ndo foi apresentada a base legal votada e sancionada no municipio

que ampare os referidos pagamentos.

- CONCLUSAO:

Do exame das alegacdes e dos documentos apresentados pela DEFESA, cotejados com o

TRAMITA e o SAGRES, o DEA — Departamento Especial de Auditoria entende por:

v' RELEVAR a irregularidade da realizacao do Concurso publico, em razio do prazo de
04 meses apés a decisio contida no ACORDAO AC2 TC 01761/2016, referente ao
Processo TC n° 02779/09, pontuando que apesar desse fato, o ex-gestor reduziu o
percentual de comissionados de 61 servidores que representam 63,54% (2015) para 56
servidores que representam 61,54% (2016);

v MANTER a irregularidade do pagamento de gratificacdo sem base legal municipal para a
referida despesa, sugerindo recomendagdes de praxe para elaboragcdo de dispositivo legal
que regulamente os casos e/ou um Plano de Cargos e Carreiras;

v' MANTER a CONCLUSAO do Relatério Inicial de Auditoria, Pag. 2910 dos autos.

E o Relatorio. SMJ.
Em 27/05/2020.
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Assinado em 27 de Maio de 2020 Assinado em 2 de Junho de 2020
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Mirtzi Lima Ribeiro Sebastido Taveira Neto

Mat. 3701433 Mat. 3702961
AUDITOR DE CONTAS PUBLICAS CHEFE DE DIVISAO
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