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DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZACAO - DIAFI
DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO MUNICIPAL II - DEAGM II

DIVISAO DE ACOMPANHMENTO DA GESTAO MUNICIPAL IV - DIAGM IV

PROCESSO TC 05224/17

NATUREZA Prestagdo de Contas Anual
JURISDICIONADO Camar Municipal de Cajazeiras
RESPONSAVEIS Nilson Lopes Meireles Filho

EXERCICIO 2016

ANALISE DE DEFESA

1.INTRODUCAO

Em atendimento ao despacho do Conselheiro Substituto Renato Sérgio S. Melo (fls.
3183/3184), para analisar a defesa anexada aos autos (Doc. 66064/20), que trata de
irregularidades quanto ao item Remuneracdo Anual do Presidente da Camara Municipal de
Cajazeiras referente ao exercicio de 2016, em razao do fato esta Auditoria passa a expor o

segue:
2. SINTESE FATICA

Cuidam os presentes autos acerca da Prestacdo de Contas Anuais do Ex-Presidente da
Camara Municipal de Cajazeiras, Vereador NILSON LOPES MEIRELES FILHO,
referente ao exercicio financeiro de 2016. O 6rgdo de instrugdo, em sede de Relatdrio Inicial
(fls. 2910-2913), apontou a inexisténcia de irregularidades quanto ao item Remuneragao

Anual do Presidente da Camara.

ApoOs complementacdo de instrugdo e analise de defesa, 2985/2992, concluiu-se pelo
comprimento total do ACORDAO AC2 TC 01761/2016, referente ao Processo TC n°
02779/09, sendo vejamos:
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Andlise de DEFESA:
(...)

RELEVAR a irregularidade da realizacdo do Coneurso piublico, em razdio
do praze de] 04 meses apds a decisdo contida no ACORDAO AC2 TC 01761/2016,
referente ao Processo TC n® o2779/09, pontuando que apesar desse fato, o ex-
gestor reduziu o percenfual de comissionados de 61 servidores gque represenfam
03.54% (2015) para 56 servidores que representam 61,54% (20106);

MANTER «a irregularidade do pagamento de gratificagdio sem base legal
municipal para a referida despesa, sugerindo recomendacies de praxe para
elaboracio de dispositive legal gue regulamente os casos e/ou um Plano de
Cargos e Carreiras;

MANTER a CONCLUSAO do Relatério Inicial de Auditoria, Pag. 2910 dos
autos. T

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, para
analise e emissao de parecer, que mantendo o posicionamento divergente quanto ao calculo da
remuneracdo anual do Ex-Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Cajazeiras,
recomendou a citacdo do ex-gestor para que prestasse os devidos esclarecimentos acerca do
suposto excesso remuneratdrio, conforme Cota da lavra da Dra. Isabella Barbosa Marinho

Falcao, Procuradora do Ministério Publico junto ao TCE/PB, fls. 3015/3022.
II - NO MERITO

+ Questionamento quanto a juridicidade da Resolucao RPL — TC —
006/17, pelo Ministério Publico Especial de Contas.

Inicialmente, respeitamos o posicionamento do Orgio Ministerial de Contas
Publica, em divergir quanto aos valores pagos a titulo de remuneracio anual da Ex-
Presidente de Camara dos Vereadores, todavia, é de se considerar razoavel que a gestora
pautou sua atuacao piiblica dentro das balizas previamente apontadas na farta jurisprudéncia
do Tribunal de Contas sobre o assunto, que, inclusive, foi uniformizado o entendimento
através da Resolucio RPL-TC N© 006/2017, que possui_cardter vinculante em relacio a
analise das Prestacoes de Contas das Camaras Municipais, até ulterior revisao pelo TCE-PB.

Alias, o o0rgdo de instrucao, em sede de Relatorio de Inicial (fls. 2910/2912), apontou

a inexisténcia de irregularidade quanto ao excesso de remuneracao do Presidente da

Camara, comprovando que o gestor cumpriu integralmente o que preleciona a Lei n°

10.435/15, conforme trecho do relatério a seguir:
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o Remuneragéo do Presidente da Assembleia R8s 405.156,00
9 Verificagdo de (Lei 10.435/15, art. 12, Paragrafo Unico)2 (a):

Excesso na — ; o de Veread o =
Renumeracdo %(1]?;1:{;}’5;:@;?1252?5)1Em(’ragao e Vereadores % 40%
do Presidente G ’
da Camara de — N - — 3 .

Vereadores Limite para Remuneragdo em R$ (c) = (a) x R$ 162.062,40

(b)3
Remuneracdo Anual do Presidente da Camara RS 117.000,00
Excesso de Remuneracdo (e) = (d) - (c) R$ 0,00

1 Sempre que “¢” for maior que “b”, o resultado da “Diferenca” sera registrado como “zero”.

2 Limitado ao valor da remuneracio do Ministro do STF, subsidio anual de R$ 405.156,00 (R$ 33.763,00/més), conforme
decisdo consubstanciada na RPL-TC-0006/17 e ata da 21262 sessdo ordinaria do TRIBUNAL PLENO, de 31 de maio de
2017.

2 Nesse Item, a Auditoria atendeu determinacio do Egrégio Tribunal Pleno TCE/PB, Acérdao APL-TC N.° 0237/17,
sessio ordinaria de 03/05/2017, Prestacao de Contas da Camara Municipal de Vieirépolis, 2015, Proc. TC N°
04.283/16, que, entre outras deliberacoes, determinou: “(...) IIl. Comunicar a Audiforia do TCE/PB, quando da
andlise da percepcdo remuneratoria dos Presidentes dos Legislativos locais, gxercicios 2013 e 2010, que ufilize
como pardmetro para definicdo do referido teto a aplicacdo dos per cenrums estatuido no inciso VI, artigo 29 da
CRFB/88 ao montante fixado no caput do art. 1° da Lef N° 10.433/13, enquanto se discute a (‘onshtuc‘aonai’idade (ou
ndo) do pardgrafo tinico do artigo 1° da norma infraconstitucional em comento;

Assim sendo, a alegagdo de suposto excesso de remuneracdo do vereador ex-
presidente da Camara de Cajazeiras, ndo merece prosperar, tendo em vista, que o proprio
Pleno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, de forma reiterada e acertada, para o
julgamento das contas do Poder Legislativo Municipal até o exercicio de 2019, tem adotado
como valido os dispositivos constantes na Lei n°® 10.435/15, notadamente no que tange a

fixacdo do teto remuneratério do Presidente da Assembléia Legislativa e suas conseqiiéncias.

Esse assunto esta superado, inclusive, pelo Procurador-Geral do Ministério Publico
de Contas/PB, Dr. Luciano Andrade Farias, conforme PARECER N°. 342/18, nos autos do
Processo TC 05044/18, referente a Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Cabaceiras,

exercicio de 2017:

()

Considerando-se que a Resoluciao em questao foi apresentada aos gestores como

diretriz a ser seguida, é de se considerar razoavel que eles tenham pautado sua

atuaciao publica dentro das balizas apontadas objetivamente pelo Tribunal de

Contas, ainda que se discorde do teor do ato mencionado.

Isto posto, este membro do Ministério Publico mantém o posicionamento divergente
quanto a juridicidade da Resolu¢cdo RPL — TC — 006/17, ratificando entendimentos anteriores
no tocante ao limite da remuneracdo de Presidente de Camara dos Vereadores, no uso

independéncia funcional.
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Entretanto, por questio de economia processual, conclui a luz do entendimento

da citada Resolucao.

Diante do exposto, opina este membro do Ministério Pblico de Contas no sentido do

(a):

1. Regularidade das contas do Sr. Reinaldo Adriano dos Santos Ramos, na
condicdo de gestor da Camara Municipal de Cabaceiras/PB, relativa ao exercicio de
2017:

2. Atendimento dos preceitos fiscais.

Neste mesmo sentido, ¢ o entendimento da Procuradora do Ministério Publico de
Contas do Estado da Paraiba SHEILA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ, conforme Parecer
002/19, Processo TC 04959/17 — Prestacdo de Contas Anuias — Camara de Cachoeira do

Indios, referente ao exercicio de 2016:

PARECER 00200/19

s

Nao se pode, porém, desconhecer a forca da deciséao do colegiado, isto é, a
inteligéncia da Resolucao RPL TC 006/2017. em sentido diverso daquele
aqui defendido. razao por que pugno pela regularidade com ressalva das
presentes contas anuais, 0 que ndo quer significar a perenidade da
interpretacdo néo consentanea com a sistematica constitucional.

()

Diante do exposto, entendemos que em observancia ao principio da seguranga juridica,
deve-se ser aplicada a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Pleno do TCE-PB, bem como a

Resolugdo RPL — TC N° 006/2017, que possui Carater vinculante em relagdo a anélise das

Prestagdes de Contas das Camaras Municipais, até ulterior revisdo pelo TCE-PB, nos termos
do Art. 3° da Lei n° 13.655/2018, que dispde sobre segurancga juridica e eficiéncia na criagdo e

na aplicacao do direito publico.

Neste sentido, basta uma simples consulta no SAGRES para constatar que todas as
Prestacdes de Contas de Camaras Municipais, referentes aos exercicios de 2015 até 2019, foi
utilizada como parametro, pela Auditoria de Contas, a Lei Estadual n® 10.435/15, art. 1°, §
Unico, para fins de célculo da remuneracio do valor anual da remuneragio dos presidentes de

Camaras municipais, 0o que demonstra que este assunto estd superado no ambito do Tribunal
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de Contas, inclusive, pelo Orgio pelo Ministerial de Contas Publica do TCE-PB, conforme

inumeros Pareceres Favoraveis, em anexo.

4. Conclusao

Diante dos argumentos apresentados e as relagdes dos Pareceres emitidos pelo
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e Ministério Publico junto ao
TCE/PB, apresentados pela defesa relativa a Resolu¢ido RPL — TC N° 006/2017, tendo
adotado como valido os dispositivos constantes na Lei n° 10.435/15, notadamente no que
tange a fixag¢do do teto remuneratério do Presidente da Assembléia Legislativa, esta Auditoria
entende que deve ser adotado os mesmos critérios nos termos da Jurisprudéncia desta Corte
de Contas que utilizou como pardmetro a Lei Estadual n° 10.435/15, § Unico, para fins de
calculo da remuneracdo do valor anual da remuneragdo dos Presidentes de Camaras
Municipais do exercicio em questdo, que seja revisto o Parecer das Contas Anuais da Camara
Municipal de Cajazeiras exercicio 2016, de responsabilidade do Sr.NILSON LOPES
MEIRELES FILHO, sob pena de ferir o Art. 3° da Lei n°® 13.655/208, que dispde sobre

seguranga juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicagdo do direito publico.

E o relatorio, SMJ.
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