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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DR. RENATO SERGIO
SANTIAGO MELO.

PROCESSO TC 05224/17—,PRESTA(;AO DE CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL
DE CAJAZEIRAS — EXERCICIO DE 2016.

PARECER 00200/19

)

N&o se pode, porém, desconhecer a forca da decisao do colegiado, isto é, a
inteligéncia da Resolucdo RPL TC 006/2017, em sentido diverso daquele
agqui defendido, razao por que pugno pela regularidade com ressalva das
presentes contas anuais, 0 que nao qguer significar a perenidade da
interpretacdo ndo consentanea com a sistematica constitucional.?

()"

SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ

Procuradora do Ministério Publico de Contas do Estado da Paraiba

NILSON LOPES MEIRELES FILHO, , devidamente qualificado nos autos do
processo em epigrafe, ex-presidente da Camara Municipal de Cajazeiras, Estado da Paraiba,
comparece, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, para, com fulcro no
Regimento Interno do Egrégio Tribunal de Contas da Paraiba, apresentar

DEFESA ESCRITA

em relacdo ao pontuado pela Cota ministerial de Contas Publica, o que faz com base
nos esclarecimentos e documentos comprobatérios em anexo:

| - SINTESE FATICA

Cuidam os presentes autos acerca da Prestacdo de Contas Anuais do Ex-Presidente da
Camara Municipal de Cajazeiras, Vereador NILSON LOPES MEIRELES FILHO, referente ao
exercicio financeiro de 2016.

O orgédo de instrucdo, em sede de Relatorio de Inicial (fls. 2910-2913), apontou
a inexisténcia de irregularidades quanto ao item Remuneragcdo Anual do
Presidente da Camara.

1 -
PARECER 00200/19 - Processo TC 04959/17 - Prestacdo de Contas Anuais — Camara de Cachoeira dos Indios, referente ao exercicio de 2016.
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ApoOs complementacdo de instrucdo e andlise de defesa, 2985/2992, concluiu-se pelo
cumprimento total do ACORDAO AC2 TC 01761/2016, referente ao Processo TC n° 02779/09, sendo
vejamos:

Analise de DEFESA:

)

RELEVAR a irregularidade da realizacdo do Concurso publico, em razao
do prazo de/ 04 meses apds a decisdo contida no ACORDAO AC2 TC 01761/2016,
referente ao Processo TC n® 02779/09, pontuando que apesar desse fato, o ex-
gestor reduziu o percentual de comissionados de 61 servidores que representam
63,54% (2015) para 56 servidores que representam 61,54% (2016);

MANTER a irregularidade do pagamento de gratificacdo sem base legal
municipal para a referida despesa, sugerindo recomendacfOes de praxe para
elaboracédo de dispositivo legal que regulamente os casos e/ou um Plano de
Cargos e Carreiras;

MANTER a CONCLUSAO do Relatério Inicial de Auditoria, Pag. 2910 dos
autos.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Puablico de Contas, para
andlise e emissdo de parecer, que mantendo o posicionamento divergente quanto ao céalculo
da remuneracdo anual do Ex-Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Cajazeiras,
recomendou a citacdo do ex-gestor para que prestasse os devidos esclarecimentos acerca do
suposto excesso remuneratério, conforme Cota da lavra da Dra Isabella Barbosa Marinho
Falcéo, Procuradora do Ministério Publico junto ao TCE/PB, fls. 3015/3022.

E o resumo dos fatos.

11 —NO MERITO

e Questionamento quanto a juridicidade da Resolucdo RPL — TC —
006/17, pelo Ministério Publico Especial de Contas.

Inicialmente, respeitamos o posicionamento do Orgdo Ministerial de Contas
Publica, em divergir quanto aos valores pagos a titulo de remuneracdo anual da Ex-
Presidente de Camara dos Vereadores, todavia, é de se considerar razoavel que a gestora
pautou sua atuacdo publica dentro das balizas previamente apontadas na farta jurisprudéncia
do Tribunal de Contas sobre o assunto, que, inclusive, foi uniformizado o entendimento
através da Resolugdo RPL-TC N°© 006/2017, que possui_carater vinculante em relacdo a
andlise das Prestagdes de Contas das Camaras Municipais, até ulterior revisao pelo TCE-PB.
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Alias, o 6rgao de instrucdo, em sede de Relatorio de Inicial (fls. 2910/2912), apontou
a Inexisténcia de irreqularidade quanto ao excesso de remuneracdo do
Presidente da Camara, comprovando que o0 gestor cumpriu integralmente o que
preleciona a Lei n° 10.435/15, conforme trecho do relatdrio abaixo:

o Remuneragéo do Presidente da Assembleia R$ 405.156,00
9 Verificacdode | (Lei 10.435/15, art. 1°, Paragrafo Unico)? (a):
Excesso na — _ . :
Remuneragéo Limite Percentual Remuneracéo de Vereadores % 40%

: (art.29, inc. VI, CF) (b):
do Presidente

da Camarade

Vereadores Limite para Remuneracdoem R$ (c) = (a) x R$ 162.062,40
(b)®
Remuneracao Anual do Presidente da Camara R$ 117.000,00
(d)
Excesso de Remuneragéo (e) = (d) - (c) R$ 0,00

1 Sempre que “c” for maior que “b”, o resultado da “Diferenca” sera registrado como “zero”.

2 | imitado ao valor da remuneragao do Ministro do STF, subsidio anual de R$ 405.156,00 (R$ 33.763,00/més), conforme
decisdo consubstanciada na RPL-TC-0006/17 e ata da 21262 sessao ordinaria do TRIBUNAL PLENO, de 31 de maio de
2017.

3 Nesse Item, a Auditoria atendeu determinagdo do Egrégio Tribunal Pleno TCE/PB, Acérddo APL-TC N.° 0237/17,
sessdo ordinaria de 03/05/2017, Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Vieirdpolis, 2015, Proc. TC N°
04.283/16, que, entre outras deliberagdes, determinou: “(...) Ill. Comunicar a Auditoria do TCE/PB, quando da
analise da percep¢do remuneratéria dos Presidentes dos Legislativos locais, exercicios 2015 e 2016, que utilize
como parametro para definicdo do referido teto a aplicagdo dos percentuais estatuido no inciso VI, artigo 29 da
CRFB/88 ao montante fixado no caput do art. 1° da Lei N° 10.435/15, enquanto se discute a constitucionalidade (ou
nao) do paragrafo Unico do artigo 1° da norma infraconstitucional em comento;

Assim sendo, a alegacédo de suposto excesso de remuneracdo do Vereador ex-presidente
da Camara de Cajazeiras, ndo merece prosperar, tendo em vista, que o préprio Pleno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, de forma reiterada e acertada, para o julgamento
das contas do Poder Legislativo Municipal até o exercicio de 2019, tem adotado como
valido os dispositivos constantes na Lei n° 10.435/15, notadamente no que tange a fixagao do
teto remuneratério do Presidente da Assembléia Legislativa e suas consequéncias.

Esse assunto esta superado, inclusive, pelo Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas/PB, Dr. Luciano Andrade Farias, conforme PARECER N° 342/18,
nos autos do Processo TC 05044/18, referente a Prestacdo de Contas da Camara Municipal
de Cabaceiras, exercicio de 2017:

(.

Considerando-se gue a Resolucdo em questao foi apresentada aos
gestores como diretriz a ser sequida, é de se considerar razoavel
que eles tenham pautado sua atuacdo publica dentro das balizas
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apontadas objetivamente pelo Tribunal de Contas, ainda que se
discorde do teor do ato mencionado.

Isto posto, este membro do Ministério Pudblico mantém o posicionamento
divergente quanto a juridicidade da Resolu¢do RPL — TC — 006/17, ratificando
entendimentos anteriores no tocante ao limite da remuneracdo de Presidente
de Camara dos Vereadores, no uso de sua independéncia funcional.

Entretanto, por questdo de economia processual, conclui a
luz do entendimento da citada Resolucéo.

Diante do exposto, opina este membro do Ministério Publico de Contas no
sentido do(a):

1. Reqularidade das contas do Sr. Reinaldo Adriano dos Santos
Ramos, na condicdo de gestor da Camara Municipal de
Cabaceiras/PB, relativa ao exercicio de 2017:

2. Atendimento dos preceitos fiscais.

E como opino.

Jodo Pessoa, 17 de abril de 2018.

Neste mesmo sentido, é o entendimento da Procuradora do Ministério Publico de
Contas do Estado da Paraiba SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ, conforme Parecer
00200/19, Processo TC 04959/17 - Prestacdo de Contas Anuais — Camara de Cachoeira dos
indios, referente ao exercicio de 2016:

PARECER 00200/19

)

N&o se pode, porém, desconhecer a forca da decisao do colegiado, isto é, a
inteligéncia da Resolucdo RPL TC 006/2017, em sentido diverso daquele
aqui defendido, razdo por que pugno pela regularidade com ressalva das
presentes contas anuais, 0 que nado quer significar a perenidade da
interpretacdo ndo consentanea com a sistematica constitucional.

()"
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Diante do exposto, entendemos que em observancia ao principio da seguranca juridica,
deve-se ser aplicada a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Pleno do TCE-PB, bem como a
Resolucdo RPL-TC N° 006/2017, que possui carater vinculante em relacdo a andlise das
Prestacdes de Contas das Camaras Municipais, até ulterior revisdo pelo TCE-PB, nos termos
do Art. 30 da Lei n® 13.655/2018, que dispde sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacéo e
na aplicacdo do direito publico.

Neste sentido, basta uma simples consulta no SAGRES para constatar que todas as
Prestacdes de Contas de Camaras Municipais, referentes aos exercicios de 2015 até 2019, foi
utilizada como parametro, pela Auditoria de Contas, a Lei Estadual n® 10.435/15, art.1°, 8§
Unico,para fins de calculo da remuneracio do valor anual da remuneragdo dos
presidentes de Camaras municipais, 0 que demonstra que este assunto esta superado no
ambito do Tribunal de Contas, inclusive, pelo Orgdo pelo Ministerial de Contas Publica do
TCE-PB, conforme inUmeros Pareceres Favoraveis, em anexo.

Vejamos o Parecer n®: 00853/17, da prépria Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcao,
Subprocuradora-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado da Paraiba, Camara
Municipal de Carrapateira, Exercicio de 2016, neste caso, diferente do Parecer dos
Autos, entende que deve prevalecer o posicionamento deste Tribunal
através da Resolucao Processual RPL-TC- 0006/17:

ANTE O EXPOSTO, ndo obstante as discordancias adotadas por este
Parquet no tocante & matéria supramencionada, verificando a inocorréncia de
excesso de remuneracdo dos vereadores e inexistindo falhas no tocante as contas em
analise, esta representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pugna
pela REGULARIDADE DAS CONTAS referentes ao exercicio financeiro de 2016 do Sr.
Jodo Batista, na qualidade de Vereador-Presidente da Cé&mara Municipal de
Carrapateira, c/c a DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal, diante do que foi discriminado pela Unidade Técnica
de Instrucao.

Jodo Pessoa, 26 de setembro de 2017.

ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
Procuradora do Ministério Publico junto ao TCE/PB

Quanto a alegacdo apontada pelo Representante do Ministério Publico Especial
acerca da Lei Estadual n® 10.435/15 ser considerada inconstitucional e ndo poderia servir de
parametro para calcular a remuneracdo de Vereadores, ndo merece guarida, pois, as
PrestacOes de Contas da Assembléia, exercicios de 2015 e 2016, foram aprovadas pelo TCE-
PB, e que ndo houve qualquer questionamento a respeito da inconstitucionalidade desta Lei e
nem da ilegalidade de pagamento de remuneracéo dos Deputados Estaduais e Presidente da
Assembléia.
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Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado deliberou e aprovou, com base na
aplicacdo Resolugdo RPL-TC N°© 006/2017, todas as prestacoes de contas de Camaras
Municipais. Este ¢ também o entendimento Relator Conselheiro Dr RENATO SERGIO
SANTIAGO MELO, conforme farta jurisprudéncia de sua relatoria, em anexo, devendo ser
aplicado esse entendimento, no caso em exame, em observancia ao principio da seguranca
juridica.

Assim, requer em observancia ao principio da seguranca juridica que seja aplicada a
deliberacdo do Egrégio Tribunal Pleno do TCE-PB, que resultou na Resolucdo RPL-TC N°
006/2017, que diz respeito ao exame das legislagbes municipais que fixaram as remuneracdes
dos Vereadores, visto que a ex-gestora cumpriu integralmente todas as determinacdes
constantes nesta Resolucéo.

e QUANTO A RECOMENDACAO PARA ELABORACAO DE LEI DE
GRATIFICACAO.

Parecer do Ministério Publico, fls. 3020

¢..)

Quanto a irregularidade pertinente ao pagamento de gratificagdo sem
base legal municipal para a referida despesa, sugerindo recomendacdes
de praxe para elaboracado de dispositivo legal que regulamente os casos
e/ou um Plano de Cargos e Carreiras, observa-se que a Auditoria manteve a
irregularidade por néao ter sido “(...) apresentada a base legal votada e sancionada no
municipio que ampare os referidos pagamentos”

..)

Embora o Relator do feito entenda que a documentagdo acostada as fls.
2999/3005 deva ser desconsiderada por ter sido apresentada fora do
prazo, este Parquet, em observancia ao principio da verdade real, ndo pode
ignorar_a existéncia de lei_municipal que autoriza, mesmo que de forma
incipiente, o pagamento de Gratificacdo de Atividades Especiais e que, por
conseguinte, serviria para o abrandamento da irregularidade em apreco.

Cumpre informar que a Lei Municipal n® 2.053/2012, datada de 28/06/2002, ja € da
esfera do conhecimento deste Egrégio Tribunal de Contas, visto que foi juntada no Processo
TC 02779/09, que resultou na Resolugdo RC2 - TC - 00101/2012 e depois no Acordédo AC2 -
TC - 01761/2016, fls. 49/52. Ademais, até hoje, na atual gestdo o valor da
gratificacdo continua de R$ 300,00.
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Diante do exposto, em observancia ao principio da verdade real e recomendacédo do
Ministério Publico Especial do TCE-PB, deve-se ser aceita os documentos anexados, fls.
2999/3005, referente copia da Lei Municipal n® 2.053/2012, datado de 28/06/2002, no seu
Anexo Il, que prever a gratificacdo atividade especial de R$ 300,00, ou base legal municipal
para pagamento da referida gratificacdo, 0 que comprova que, desde de 28/06/2002, a
Resolucdo RC2 - TC - 00101/2012 fora cumprida quanto a este item.

Por fim, vale ressaltar que o TCE/PB aprovou 03 (trés) prestacfes de contas
apresentadas pelo ex-gestor NILSON LOPES MEIRELES FILHO, quando atuou como
Presidente da Camara de Cajazeiras, relativas aos periodos de 2013/2016, o que comprova
zelo e responsabilidade do gestor na aplica¢do do dinheiro publico.

11— DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, digno relator, ap6s o0s esclarecimentos acima esposados, bem
como da documentacdo apresentada, requer-se que seja emitido parecer favoravel a
aprovacdo das Contas Anuais da Camara Municipal de Cajazeiras, Paraiba,
referente ao exercicio financeiro de 2016, nos termos da Jurisprudéncia desta Corte de Contas

que utilizou como parametro a Lei Estadual n® 10.435/15, art.1°, § Unico, para fins de

célculo da remuneracdo do valor anual da remuneracdo dos presidentes de Camaras
municipais, bem como Resolucdo RPL-TC N° 006/2017, por ter carater

vinculante em relagdo a analise das PrestacOes de Contas das Camaras Municipais, até
ulterior revisdo pelo TCE-PB, sob pena de ferir o Art. 30 da Lei n® 13.655/2018, que disp®e
sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacédo e na aplicacéo do direito publico.

Nestes Termos,
Confia no Deferimento.

Cajazeiras, 20 de outubro de 2020.

NILSON LOPES MEIRELES FILHO
Ex-Presidente da Camara Municipal de Cajazeiras

Jodo Mendes de Melo

OAB/PB 8530
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